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侵入性肺炎球菌感染的防控措施 

 

 
目的  
 
.  本文件簡述香港對侵入性肺炎球菌感染採取的防控措

施及衞生事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")過往就有關兒童肺炎
球菌疫苗接種事宜進行的討論。  
 
 
肺炎球菌感染 

 
2.  侵入性肺炎球菌感染 (如菌血性肺炎、腦膜炎及敗血病 )
是由名為肺炎鏈球菌 (或較常稱為肺炎球菌 )的致病細菌所引致
的感染。雖然現時已知的肺炎球菌超過 90個血清型，但大部分
並非是由此致病細菌導致的嚴重疾病的成因。肺炎球菌感染較

常見於幼童及長者。雖然抗生素可有效治療大部分肺炎球菌感

染，但因應細菌耐藥性日益增強的問題，故有需要使用疫苗控

制有關感染。現有 4類減低特定血清型肺炎球菌感染的肺炎球菌
結合疫苗，包括7價肺炎球菌結合疫苗 (下稱 "PCV7")1、10價肺炎
球菌結合疫苗 (下稱 "PCV10") 2、 13價肺炎球菌結合疫苗 (下稱
"PCV13")3及 23價肺炎球菌多醣疫苗 (下稱 "23vPPV")4。現有的科

學證據顯示，並無肺炎鏈球菌疫苗配方可以對侵入性肺炎球菌

感染提供百分之一百的保護，而侵入性肺炎球菌感染亦可出現

於已接種疫苗的人士。   

                                                 
1 PCV7包含血清型 4、 6B、 9V、 14、 18C、 19F及 23F的莢膜多醣抗原。  
2 PCV10包含 PCV7的所有的血清型及 1、 5及 7F血清型的莢膜多醣抗原。  
3 PCV13包含 PCV10的所有的血清型及 3、 6A及 19A血清型的莢膜多醣抗原。  
4 23vPPV包含血清類型 1、 2、 3、 4、 5、 6B、 7F、 8、 9N、 9V、 10A、 11A、 12F、

14、 15B、 17F、 18C、 19A、 19F、 20、 22F、 23F及 33F的莢膜多醣抗原。  
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香港對侵入性肺炎球菌感染的防控工作 

 
3.  為監察侵入性肺炎球菌感染在本港的趨勢、血清型替換

及耐藥性等方面的變化，衞生署衞生防護中心的公共衞生化驗

服務處已自 2007年起設立及維持一個實驗室監測系統。由
2008年起，該監察系統涵蓋全港所有公營及私營醫院微生物學
實驗室。此外，根據生署有關預防傳染病的指引，若學校及

院舍發現或懷疑有爆發侵入性肺炎球菌感染個案，須盡早通報

生防護中心。生防護中心會按需要進行流行病學調查、巡

視、醫學監測，以及就預防及控制措施和環境生等範疇向有

關的學校及院舍提供專業意見。  
 
4.  根據衞生防護中心對侵入性肺炎球菌感染進行的實驗

室監測的結果，由 2007年至 2012年，在所有年齡人士中，每年
錄得的侵入性肺炎球菌細菌株個案分別為 136、137、116、122、
157及 136宗。就 5歲以下的兒童，相應的數字為19、19、10、15、
21及 13宗。在 2013年首6個月，在所有年齡人士中，共接獲 92宗
侵入性肺炎球菌細菌株個案，當中 6宗為 5歲以下兒童。在 2007年
1月至 2013年 6月期間，在所有年齡人士當中，最常見的血清型
細菌株為血清 3型 (佔 24%)及血清 14型 (佔 17%)。血清 19A型的個
案持續增加，而且在 5歲以下的兒童中較為顯著，與2007年只佔
侵入性肺炎球菌感染個案的 5%比較，在 2011年及 2012年分別佔
38%及 23%。  
 
5.  衞生防護中心的疫苗可預防疾病科學委員會 (下稱 "科學
委員會 ")在 2007年 10月建議容易感染嚴重侵入性肺炎球菌疾病
的高危組別接種肺炎球菌結合疫苗，以作個人防護。經審視最

新的科學證據 (包括一項由衞生防護中心委託進行的本地經濟研
究 )後，科學委員會在 2008年 10月建議把PCV7納入兒童免疫接種
計劃 5。根據科學委員會的建議，以及多項公共衞生的考慮因素，

政府已自 2009年 9月 1日起把PCV7納入兒童免疫接種計劃。所有
在 2009年 7月 1日或之後出生的嬰兒，均可根據兒童免疫接種計
劃，於母嬰健康院免費接種疫苗。於 2007年 9月 1日至 2009年
6月 30日期間出生的兒童，均可於該日至 2011年 3月 31日期間推
行的一次性補種計劃之下，免費接種肺炎球菌疫苗。根據科學

委員會其後提出的建議，PCV7於 2010年 10月由PCV10取代，而
後者則於 2011年 12月為PCV13取代。疫苗的接種時間表為嬰兒在

                                                 
5 衞生署在兒童免疫接種計劃下為嬰兒及小童提供傳染病的免費免疫接種服務。這
些疫苗注射會在兒童在醫院出生時、在學前階段透過衞生署的 32間母嬰健康院或
衞生署的外展學校注射人員到小學進行。  
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兩個月、4個月及 6個月時接種共3劑基礎接種，之後在 12至 15個
月大時再接種一劑加強劑。  
 
6.  此外，科學委員會在 2009年 3月建議，年屆 65歲或以上
的長者，若從未接種 23vPPV(或曾在 65歲前接種一次，但至今已
超過 5年 )，須接種一次 23vPPV。就高危狀況的長者，則建議他
們可考慮在接種首劑疫苗 5年後再接種一次疫苗。當局已根據科
學委員會的建議，自 2009年 10月起，讓居於安老院舍的長者、
65歲或以上並長期病患而在公營門診診所求診的長者，以及
65歲或以上領取綜合社會援助的長者，在政府防疫注射計劃下
免費接種肺炎球菌疫苗。至於並非政府防疫注射計劃下的其他

65歲或以上的長者，他們可透過在同月設立的長者疫苗資助
計劃 6，獲政府資助到私家醫生診所接種肺炎球菌疫苗。  
 
 
事務委員會的商議工作  

 
7.  事務委員會曾在 2008年及 2009年舉行的 3次會議討論有
關兒童肺炎球菌疫苗接種的事宜。委員進行的商議工作及提出

的關注事項撮述於下文。  
 
把新疫苗納入免疫接種計劃的考慮因素  
 
8.  委員詢問政府當局決定應否把某疫苗納入其免疫接種

計劃時考慮的因素。有意見認為該項決定應根據科學理據

作出。  
 
9.  政府當局表示，政府向特定人口提供的所有疫苗注射，

均以科學委員會的建議為依據。科學委員會將會因應世界生

組織對免疫接種和注射的最新立場、新疫苗的科學發展和應用、

疫苗的製劑和成本效益、全球和本地疫苗可預防疾病的流行病

學情況的轉變，以及其他地方生當局的經驗，就疫苗接種事

宜向生署提出建議。除參考科學委員會的建議外，政府當局

亦會根據已確立的科學準則考慮多項重要的公眾衞生因素，

例如疾病對社會造成的整體醫療負擔、疫苗的效能和安全性、

疫苗提供的羣體免疫力或保護、是否有其他有效的預防措施、

成本效益和經濟效益，以及免疫注射的行政安排、有關疫苗是

否為市民所接受，以及疫苗的供應等。  

                                                 
6 在 2009-2010年度的長者疫苗資助計劃下，合資格長者到已登記參與計劃的私家
醫生診所接種 1劑肺炎球菌疫苗可獲資助 190元，當中包括 140元的疫苗成本資助
額及另加資助 50元的注射費。在 2013-2014年度的長者疫苗資助計劃下，資助水平
維持於每劑 190元。  
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10.  委員認為，在考慮是否把某種疫苗加入免疫接種計劃

時，首要考慮的因素是需要為市民提供更佳保護，而非疫苗注射

行政安排上的複雜性及免疫接種的成本。政府當局表示，雖然

有關行政安排的複雜性或會影響推行的時間表，不過，若科學

委員會建議納入該種疫苗，則這不會是不把新疫苗納入免疫接

種計劃的因素。  
 
11. 委員詢問，某疾病的發病率是否必須達到某一閾值，

政府當局才會考慮把該疾病的疫苗納入其免疫接種計劃。政府

當局表示，當局並無訂定該閾值。  
 
肺炎球菌結合疫苗的覆蓋性  
 
12.  委員雖歡迎政府當局在 2009年 9月決定把肺炎球菌防疫
注射納入兒童免疫接種計劃，但有委員建議，政府當局應亦為

那些在私家醫生診所接受肺炎球菌防疫注射的兒童提供資助。

政府當局指出，大部分初生嬰兒會在母嬰健康院接受兒童免疫

接種計劃的防疫注射。統計數字顯示，兒童免疫接種計劃的整

體覆蓋率一直高達 90%以上。  
 
 
近期發展  

 
13.  2013年 11月發生兩宗因感染血清 3型肺炎球菌死亡的侵
入性肺炎球菌感染個案，涉及一名 3歲男童及一名 5歲女童，兩
人過往均健康良好。據政府當局表示，男童已接受PCV7及PCV10
加強劑防疫注射，而實驗室測試顯示病毒株對大環內酯類呈耐

藥性。女童並無接受肺炎球菌結合疫苗防疫注射，而病毒株被

發現對大環內酯類呈耐藥性，但對盤尼西林則不呈耐藥性。兩

宗個案最近均沒有外遊，而家居接觸者至今沒有出現相關病徵。

有關個案在社會上已引起公眾的廣泛關注，特別是那些其幼童

並未接受 PCV13防疫注射的家長。 PCV13疫苗提供防護的範圍
包括血清 3型肺炎球菌。  
 
14.  科學委員會及轄下有關肺炎球菌疫苗接種的工作小組

於 2013年 11月 25日召開聯合會議，跟進侵入性肺炎球菌感染死
亡個案。會議認為現時 5歲以下曾接種PCV7或PCV10的小童無需
接種PCV13加強劑。至今亦沒有證據顯示已接種PCV7或 PCV10
的兒童較未曾接種任何肺炎球菌結合疫苗的兒童容易感染由

血清 3型肺炎球菌導致的嚴重疾病。  
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15.  考慮到科學委員會意見，並顧及市民與家長的關注，

政府於同日決定透過疫苗資助計劃，資助 2至 5歲以下從未接種
PCV13的兒童補種一劑加強劑。有關該計劃的推行詳情將在短期
內公布。  
 
16.  在 2013年 11月 27日的立法會會議上，郭家麒議員就應對
侵入性肺炎疫症爆發的緊急措施提出一項急切的口頭質詢。

有關質詢及政府當局的答覆載於附錄 I。  
 
 
相關文件  

 
17.  立法會網站的相關文件載列於附錄 II。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 11月 29日  



立法會急切質詢一題：侵入性肺炎鏈球菌 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

  以下為今日（十一月二十七日）在立法會會議上郭家麒議員根據《議
事規則》第24（4）條提出的急切質詢及食物及生局局長高永文的答覆： 
 
問題： 
 
  上周接連兩名兒童因感染血清三型肺炎球菌死亡的事件，引起公眾關
注。生署生防護中心疫苗可預防疾病科學委員會及轄下有關肺炎球菌
疫苗接種的工作小組於十一月二十五日召開會議後，表示現時五歲以下曾
接種七價或十價肺炎球菌結合疫苗的小童無需接種十三價肺炎球菌結合疫
苗加強劑；但政府卻在同時公布，決定透過疫苗資助計劃，資助二至五歲
以下從未接種十三價肺炎球菌結合疫苗的兒童補種一劑（下稱補種計
劃），計劃的詳情將在日後公布。有家長表示，該兩項是否需為兒童接種
疫苗的消息截然不同，信息十分混亂，無助於穩定疫情，亦對兒童健康帶
來嚴重威脅。就此，政府可否告知本會： 
 
（一）會否即時發出清晰的指引，協助家長決定需否為兒童接種肺炎疫
苗；如有，指引的內容為何；如否，原因為何； 
 
（二）有否即時的措施確保藥廠有充足的疫苗供應；如有，詳情為何；如
否，原因為何；及 
 
（三）補種計劃最快何時實施；在補種計劃實施前，政府有否應對侵入性
肺炎疫症爆發的緊急措施；若有，詳情為何，包括在甚麼情況下實施；若
否，政府如何確保疫情受到控制？ 
 
答覆： 
 
主席： 
 
  就郭家麒議員的提問，我的答覆如下： 
 
（一）及（三）因應近期兩宗兒童感染侵入性肺炎鏈球菌而死亡的個案，
生署生防護中心疫苗可預防疾病科學委員會（科學委員會）及其轄下
有關肺炎鏈球菌疫苗接種的工作小組（工作小組）已於十一月二十五日下
午召開聯合會議。科學委員會與工作小組已詳細檢視海外及本地的侵入性
肺炎鏈球菌感染情況，特別是因血清三型肺炎鏈球菌引起的情況。基於目
前所得的資料，聯合會議認為現時五歲以下曾接種七價或十價肺炎鏈球菌
結合疫苗的小童，無需被要求接種十三價肺炎鏈球菌結合疫苗加強劑。 
 
  政府參考科學委員會的意見，但亦要顧及市民與家長的關注，考慮到
科學委員會意見及另外的專家意見，政府決定透過疫苗資助計劃，資助二
至五歲以下從未接種十三價肺炎鏈球菌結合疫苗的兒童補種一劑。政府預
計於今年十二月推出十三價肺炎鏈球菌結合疫苗資助計劃（資助計劃），
透過私家醫生為從未接種十三價肺炎鏈球菌結合疫苗的二至五歲以下兒童
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補種疫苗。資助計劃的實施詳情將於日內公布。與此同時，政府亦會加強
向公眾發放有關資訊，包括有關預防侵入性肺炎鏈球菌及十三價肺炎鏈球
菌結合疫苗效用等參考資料，讓公眾可掌握充足的資訊。 
 
  一直以來，生防護中心設有恆常的通報及監測機制，並根據所得的
監測資料和數據，釐訂有關的預防傳染病及感染控制策略。政府一向保持
警覺，監察傳染病的最新發展，並會於需要時召開相關會議，對監測機制
及防控策略作出適時的檢討及修改，以防止疫情發生或蔓延，保障市民的
健康。 
 
  政府採取的措施如下： 
 
＊ 肺炎鏈球菌監測：生署透過實驗室監察系統全面監測侵入性肺炎鏈
球菌疾病在香港的趨勢、血清型替換及耐藥性等方面的變化。此系統涵蓋
全港所有公立及私家醫院微生物學實驗室，以掌握本地侵入性肺炎鏈球菌
疾病的流行病學數據。 
 
＊ 控制爆發：根據生署有關預防傳染病的指引，若學校及院舍發現或
懷疑有爆發個案，須盡早通報生防護中心。在收到通報後，生防護中
心人員會聯絡學校及院舍，按需要進行流行病學調查、巡視、醫學監測，
以及就預防及控制措施和環境生等範疇提供專業意見。 
 
＊ 宣傳及風險傳達：生防護中心一直密切監察本地侵入性肺炎鏈球菌
疾病的流行病學數據，並已去信全港的醫生，提供最新的本地侵入性肺炎
鏈球菌疾病情況及用藥建議，以提醒他們對侵入性肺炎鏈球菌疾病保持戒
備，以減低相關疾病所帶來的影響。 
 
＊ 政府免費及資助疫苗接種計劃：家長應安排新生嬰兒繼續按照「兒童
免疫接種計劃」的建議接種疫苗。年屆六十五歲或以上，若從未接種肺炎
鏈球菌疫苗的長者，應接種一次肺炎鏈球菌疫苗，並可在「政府防疫注射
計劃」或「長者疫苗資助計劃」下獲免費或資助接種。另外，由於感染肺
炎鏈球菌後再感染流感可能引致更加嚴重的併發症，六個月以上兒童（除
有已知禁忌症者外）應接種季節性流感疫苗。 
 
＊ 公眾宣傳教育：市民亦應維持良好的個人及環境生習慣。政府會透
過不同渠道，加強向公眾傳遞保持個人和環境生的健康資訊，包括網站
及健康教育教材等。 
 
（二）根據藥廠提供的資料，現時本港的十三價肺炎鏈球菌結合疫苗存貨
充足，另外將有更多疫苗於下月運抵本港。政府正與疫苗供應商聯絡，務
求有足夠的疫苗供應本港的需要。 

完 
 
２０１３年１１月２７日（星期三） 
香港時間１４時０９分 
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附錄 II 
 
 

有關兒童肺炎球菌疫苗接種事宜 

的相關文件 

 
 

委員會 會議日期  

 

文件 

 

衞生事務委員會  2008年 6月 16日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

 2009年 3月 31日  
(項目 II) 
 

議程  
會議紀要  

 2009年 11月 9日  
(項目 III) 
 

議程  
會議紀要  

立法會會議  2013年 11月 27日  
 

郭家麒議員提出的急切

質詢  
 

 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 11月 29日  
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