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立法會秘書處為 2013年 12月 17日會議  

擬備的背景資料簡介  
 

中年就業及延長工作年期  
 
 
目的  
 
  本文件綜述過往於立法會及其轄下委員會會議上就中

年就業和退休年齡提出的主要關注。  
 
 
背景  
 
2.  據政府當局表示，雖然香港並無法定退休年齡，很多本

地 企 業 把 退 休 年 齡 定 於 55 至 65 歲 。 根 據 政 府 統 計 處 刊 載 於

2009年 11月 30日發表《主題性住戶統計調查第四十二號報告書》

內的《年齡因素在僱傭方面的重要性》主題性統計調查 (下稱 "主
題性統計調查 ")結果，大部分的社會大眾不認為年齡是僱傭方面

的重要因素。  
 
3.  人口政策督導委員會於 2013年 10月 24日發表題為 "集思

港益 "的人口政策諮詢文件，並展開為期 4個月的公眾參與活動，

至 2014年 2月 23日止。人口政策督導委員會建議透過 5個政策方

針，應付人口老化及勞動人口參與率下降所帶來的人口挑戰。

其中一個方針是研究有效的措施，鼓勵更多市民工作或延長提

早退休人士的工作年期，以增加勞動人口。根據諮詢文件，香

港於 2012年的勞動人口參與率為 58.8%，與其他亞洲經濟體系相

若。然而，15歲至 64歲非從事經濟活動的人口依然有 160萬人之

多，當中提早退休人士是其中一個主要組別。  
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委員的商議工作及關注事項  
 
為中年人士提供的就業支援  
 
4.  委員一直關注到為有就業困難的求職人士提供的就業

支援，包括中年僱員。據政府當局表示，勞工處提供多元化的

就業服務及就業計劃，為有不同需要的求職人士提供針對性的

就業支援。對於教育程度和技術較低的中年人士，當局向委員

表示，勞工處因應他們的就業需要推展 "中年就業計劃 "，為他們

提供合適的就業支援服務。"中年就業計劃 "向僱主提供經濟誘因

僱用 40歲或以上的失業求職人士擔任全職工作，並提供在職培

訓。據政府當局表示，"中年就業計劃 "自 2003年 5月推出至 2012年
12月 31日期間，有 55 782名中年求職人士透過計劃獲聘就業。  
 
5.  為鼓勵僱主提供更多就業機會予中年人士及為他們提

供在職培訓，以提升他們的工作能力及就業機會，當局向委員

表示，勞工處於2013年 6月 1日起調高 "中年就業計劃 "向僱主發放

的津貼額。具體而言，僱主根據計劃要求聘用 40歲或以上有就

業困難的中年人士，並提供在職培訓 1，可獲發的在職培訓津貼

由每名僱員每月 2,000元，增加至每月 3,000元。  
 
6.  部分委員認為，中年人士求職時遇到的主要障礙是年齡

歧視。依這些委員之見，最有效的方法是立法禁止就業方面的

年齡歧視。  
 
7.  政府當局表示，勞工顧問委員會 (下稱 "勞顧會 ")曾在立

法禁止就業方面的年齡歧視這個議題上討論多年。勞顧會成員

察悉，主題性統計調查的結果顯示，年齡在僱傭方面並非主要

因素。他們亦注意到在立法及執法上會有實際困難。政府當局

進一步表示在考慮應否立法時，要認真審視立法是否達致預定

目的的最有效方法，以及政府當局能否有效地執法。鑒於在立

法及執法上的實際困難，政府當局認為集中向公眾進行教育和

宣傳，以對付就業方面的年齡歧視，是更合適的做法。當局會

密切監察情況，如發現公眾教育和宣傳不奏效，便可能考慮立

法。  
 

                                                 
1  有關職位的薪酬必須達到法定最低工資的要求及不少於每月 6,000 元。倘若有

關職位要求的工作時數較短，因而每月薪酬少於 6,000 元，僱主可獲得的在職

培訓津貼額會維持在每月 2,000 元。  
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延遲退休年齡  
 
8.  就議員在 2006年 5月 3日和 2008年 4月 16日立法會會議上

提出有關延遲退休年齡的兩條書面質詢，政府當局回答時表

示，香港目前並無法定退休年齡。僱主和僱員在締訂僱傭合約

時，與其他聘用條件一樣，可在雙方同意下協定他們認為合適

的退休年齡。僱主亦可自由僱用或繼續聘用年長人士。政府當

局認為，現時的安排較為靈活，而且亦可按照市場實況切合不

同僱主和僱員的需要，因此當局並無計劃將之改變。  
 
9.  據政府當局表示，現正帶頭研究其僱員的退休年齡問

題。香港公務員的正常退休年齡介乎 55至 60歲。政府現正進行

研究，檢視其繼任或運作需要，並就延長已屆退休年齡的公務

員的服務年期及提高新入職公務員的退休年齡，探討可行的方

案。預計這項研究會在 2014年年初完成。  
 
 
相關文件  
 
10.  相關文件已在立法會網站登載，詳情請參閱附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
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附錄  
 

中年就業及延遲退休年齡  
相關文件  

 
委員會  

 
會議日期  文件  

14.12.2009 
(項目 III) 
 

議程  
會議紀要  
 

21.1.2010 
(項目 IV) 
 

議程  
會議紀要  
 

20.10.2011 
(項目 II) 
 

議程  
會議紀要  
 

15.3.2012 
(項目V) 
 

議程  
會議紀要  
 

3.12.2012 
(項目 I) 
 

議程  
會議紀要  
 

25.1.2013 
(項目V) 
 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會  

18.6.2013 
(項目V) 
 

議程  
會議紀要  
 

3.5.2006 會議過程正式紀錄  
(第6項質詢 ) 
 

立法會  
 

16.4.2008  會議過程正式紀錄  
(第4項質詢 ) 
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