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I. 摘要  
 
 

1. 
 

條例草案  
 
 
 
 

條例草案建議修訂《山頂纜車條例》 (第
265章 )，以就在 2015年 12月 31日後批出和終
止第 265章特准的山頂纜車的經營權訂定條
文，以及規管山頂纜車的經營。條例草案亦

旨在將運輸及房屋局局長依據第 265章獲賦
予的若干權力或職責移轉予商務及經濟發

展局局長，以及作出相應或相關修訂。  
 

2. 諮詢立法會  
事務委員會  
 

據經濟發展事務委員會秘書表示，政府當局

在 2015年 3月 23日的事務委員會會議上，就
山頂纜車長遠營運安排的修例建議諮詢事

務委員會。議員支持政府當局將有關修例建

議提交立法會，但對若干事宜表示關注，包

括擬議的離場機制是否符合《基本法》等。

 
3. 結論  鑒於議員在 2015年 3月 23日會議上提出的關

注事項，議員可成立法案委員會，對條例草

案詳加研究。法律事務部已要求政府當局澄

清條例草案在法律方面的若干問題。本部會

繼續研究條例草案。  
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II. 報告  
 
  條例草案的首讀日期為 2015年 5月 6日。議員可參閱運輸
及房屋局於 2015年 4月 22日發出的立法會參考資料摘要 (檔案編
號：THB(T)CR 2/5591/75)，以了解進一步詳情。  
 
 

條例草案目的  
 
2.  條例草案建議修訂《山頂纜車條例》(第 265章 )，以就在
2015年 12月 31日後批出和終止第 265章特准的山頂纜車 (下稱 "山
頂纜車 ")的經營權訂定條文，以及規管山頂纜車的經營。條例草
案亦旨在將根據第 265章賦予運輸及房屋局局長的若干權力或
職責移轉予商務及經濟發展局局長，以及作出相應或相關修訂。 
 
 
背景  
 
3.  第 265章第 2A(1)條在符合指明條件的情況下向山頂纜
車有限公司 (下稱 "纜車公司 ")批予營運和經營山頂纜車的權
利，由 1984年 1月 1日起計，為期 10年。第 2A(2)條規定，在符合
指明條件的情況下，運輸局局長須在緊接首 10年期限屆滿後，
向纜車公司再批予第 2A(1)條提述的權利，為期 10年。政府和纜
車公司原先的理解是，第 265章第 2A(5)和 2A(6)條為山頂纜車在
2013年後繼續營運提供了所需依據，只要纜車公司提出延期申
請、纜車公司繳付地價補付費用，以及獲行政長官會同行政會

議給予批准，山頂纜車便可在 2013年後繼續營運。然而，政府
其後知悉第 2A(5)和 2A(6)條屬一次性條文，在 2013年後不能再據
此延續經營權。因此，政府當局制定《 2013年山頂纜車 (修訂 )
條例》，藉以在第 265章增訂第 2A(7)和 2A(8)條，向纜車公司批
出為期兩年的山頂纜車經營權 1 (即由 2014年 1月 1日起至 2015年
12月 31日止 )。與此同時，政府當局會在該兩年期內研究和決定
山頂纜車經營權的若干長遠安排。  
 
 

                                              
1 議員可參閱運輸及房屋局在 2013年 9月 11日發出的立法會參考資料摘要 (檔案編
號： THB(T)L 2/5/7)第 6(b)段。  
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條例草案的主要條文  
 
批出和終止山頂纜車經營權  
 
4.  條例草案旨在賦權行政長官會同行政會議經考慮所有

相關事宜後，向山頂纜車經營權的任何申請人 (即一個法人團體 2)
批出由 2016年 1月 1日起或之後生效的經營權。須考慮的事宜 3包

括申請人有否能力維持山頂纜車作為重要的旅遊及消閒設施、

申請人的財政狀況及其經營山頂纜車或其他類似設施的相關經

驗及表現。若法人團體能與政府就經營權的條款達成協議，可

獲批為期不超逾 10年的經營權。此外，在符合若干條件的情況
下，行政長官會同行政會議可將經營權延續，最長 10年。  
 
5.  條例草案亦旨在就終止山頂纜車經營權訂定條文。根據

條例草案，行政長官會同行政會議獲賦權，可基於山頂纜車經

營者有失責行為 4的理由，在該經營權屆滿前將其終止。如經營

者有此等失責行為，或經營權將告屆滿或將根據第 265章而終
止，及經營者沒有獲批給經營權以在一段接續期間經營纜車 5，

行政長官會同行政會議可根據條例草案建議的 "離場機制 " 6，命

令擁有經營山頂纜車屬必要的任何土地、構築物或建築物的

人，向行政長官會同行政會議指定的一方，出租該等財產 7。此

外，行政長官會同行政會議可根據該機制，命令擁有經營山頂

纜車屬必要的任何設備的人，向行政長官會同行政會議指定的

一方，售賣該等設備 8。  
 
移轉權力或職責  
 
6.  條例草案建議將現時根據第 265章賦予運輸及房屋局局
長的若干權力或職責移轉予商務及經濟發展局局長 9。據政府當

局表示，有鑒於山頂纜車已成為一項旅遊和消閒設施，政府當

局認為由商務及經濟發展局作為負責這項設施的政策局會較為

                                              
2 在條例草案中， "法人團體 "一詞的定義是指《公司條例》 (第 622章 )第 2(1)條所
指的 "公司 "的法人團體。議員可參閱條例草案擬議第 2B(7)條。  

3 請參閱條例草案擬議第 2B(3)條。  
4 簡括而言，此等失責行為包括沒有以安全的方式經營及維持山頂纜車；沒有遵

守批出經營權所據的任何條款；有人提出呈請，要求根據《公司 (清盤及雜項條
文 )條例》 (第 32章 )將經營者清盤；或經營者無力償債或已通過第 32章第 228(2)
條所指的自動清盤決議 (請參閱條例草案擬議第 8A條 )。  

5 請參閱條例草案擬議第 11A條。  
6 簡括而言，該機制由條例草案第 15條建議訂定的條文組成。  
7 請參閱條例草案擬議第 11B條。  
8 請參閱條例草案擬議第 11C條。  
9 請參閱條例草案第 8至 12、 16至 21及 24條。  
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合適，因此作出有關移轉。此外，條例草案建議就山頂纜車經

營者的失責行為賦予商務及經濟發展局局長若干權力。  
 
其他相關或相應修訂  
 
7.  此外，條例草案旨在作出若干相關或相應修訂。此等修

訂包括將第 265章的 "公司 "一詞的定義由 "山頂纜車有限公司 "改
為 "根據第 265章獲批出經營權的法人團體 "，以及在《土地審裁
處條例》 (第 17章 )的附表中加入第 265章，使土地審裁處可在第
17章賦予該審裁處的司法管轄權範圍內，決定第 265章下的任何
事宜。  
 
 
生效日期  
 
8.  條例草案如獲通過，將於其在憲報刊登成為《2015年山
頂纜車 (修訂 )條例》當日開始實施，但條例草案第 5、 12(4)及 13
條 10除外，該等條文將自 2016年 1月 1日起實施。  
 
 
諮詢立法會事務委員會  
 
9.  根據立法會參考資料摘要第 19段，政府當局在 2015年
3月 23日就修例建議，以及擬與纜車公司就向其批出由 2016年
1月起計為期 10年的山頂纜車經營權展開談判的計劃，諮詢經濟
發展事務委員會；交通事務委員會委員亦有出席當天的會議。

事務委員會支持有關建議及計劃，同時提出若干疑問，包括條

例草案建議的離場機制的細節。政府當局在會議上向議員保

證，離場機制符合《基本法》第六條和第一百零五條的要求。  
 

10.  此外，據經濟發展事務委員會秘書表示，政府當局曾於

2015年 3月 23日的事務委員會會議上，向事務委員會簡介有關山
頂纜車的長遠營運安排的修例建議。  
 
11.  考慮到擬議離場機制 (特別是強制出租／出售安排 )或會
遭司法覆核及法律挑戰，部分委員特別關注該機制是否符合《基

本法》第一百零五條。據政府當局表示，律政司已研究與離場

機制下的擬議強制出租／出售安排有關的條文，並確認該等條

文符合《基本法》的規定。  

                                              
10 條例草案第 5條建議廢除第 265章第 2A條，該條文關乎將營運山頂纜車的經營權
批予纜車公司。條例草案第 12(4)條關乎獲批出山頂纜車經營權的公司，在任何
擬議第 8A條提述的情況下有失責行為的安排。  



 5

 
12.  議員亦對山頂纜車總站的排隊及候車安排、山頂纜車車

費的規管及日後的經營者所繳付的地價補付費用等，表示關

注。政府當局回應時表示，纜車公司已採取措施改善排隊及候

車安排。至於車費方面，政府當局認為由市場力量決定車費水

平較為適當。政府當局亦表示，現正檢討一次過收取地價補付

費用的做法，並會委聘一名財務顧問，就日後收取地價補付費

用的最佳做法提供意見。  
 
 
總結 

 
13.  鑒於議員在 2015年 3月 23日會議上提出的關注，議員可
成立法案委員會，對條例草案詳加研究。法律事務部已要求政

府當局澄清條例草案在法律方面的若干問題。本部會繼續研究

條例草案。  
 
 
 
立法會秘書處  
助理法律顧問  
李凱詩  
2015年 5月 7日  
 


