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律政司高級助理法律政策專員  
李秀江小姐  
 
議程項目V 
 
政制及內地事務局首席助理秘書長 3 
鄭琪先生  
 
選舉事務處署理總選舉事務主任  
馬笑虹小姐  
 
選舉事務處副總選舉事務主任  
沈南龍先生  
 
 

列席秘書  ：  總議會秘書 (2)3 
麥麗嫻女士  
 
 

列席職員  ：  助理法律顧問 1 
李家潤先生  
 
高級議會秘書 (2)3 
何慧菁小姐  
 
議會秘書 (2)3 
盧惠貞女士  
 
議會事務助理 (2)3 
曾盧鳳儀女士  

 

經辦人／部門  

 
I. 確認通過會議紀要  
 [立法會CB(2)83/14-15號文件 ] 
 
  2014年 10月 9日會議的紀要獲確認通過。  
 
 
II. 自上次會議舉行至今發出的資料文件  
 
2.  委員察悉，自上次會議舉行至今並無發出

任何資料文件。  
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III. 下次會議的討論事項  
[立 法 會 CB(2)9/14-15 號 文 件 附 錄 II及 立 法 會

CB(2)85/14-15(01)號文件 ] 
 
3.  委員商定，在 2014年 11月 17日下午 2時30分
舉行的下次例會上，討論由政府當局建議的下列事

項    
 

(a) 未服監禁刑罰人士喪失成為候選人的資格

及 其 他 相 關 事 宜 諮 詢 報 告 (下稱 "諮詢報

告 ")；及  
 
(b) 審議香港特別行政區 (下稱 "香港特區 ")根

據《消除對婦女一切形式歧視公約》提交

的第三次報告。  
 
4.  黃碧雲議員及葉建源議員建議，事務委員

會應討論政制改革，以及處理公眾就全國人民代表

大會常務委員會 (下稱 "全國人大常委會 ")2014年
8月 31日的決定 (下稱 "全國人大常委會的決定 ")提
出的眾多疑問。黃議員表示，不少人士要求撤回全

國人大常委會的決定，並籲請行政長官向全國人大

常委會提交補充報告。他們認為，事務委員會應在

下次例會或舉行特別會議討論相關事宜。此外，他

們認為，若有此會議，可在會上跟進香港專上學生

聯會及政府當局雙方代表翌日進行的對話，包括他

們就未來路向提出的任何建議。然而，葉國謙議員

認為，行政長官向全國人大常委會提交的相關報告

已能反映民意。他認為事務委員會無須就學生與政

府當局的對話進行跟進討論。  
 
5.  政制及內地事務局副局長表示有必要盡快

討論諮詢報告，因為有關安排須在 2015年舉行下次

區議會選舉前敲定。至於政制發展，他解釋，按照

政改 "五部曲 "，政府當局計劃在 2014年第四季就行

政長官的普選辦法展開第二輪公眾諮詢。他表示，

政府當局會在適當時候向事務委員會作出匯報。  
 
6.  主席表示會考慮委員的關注及建議，並會

與政制及內地事務局局長和副局長進行磋商。  
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IV. 未服監禁刑罰的區議員及鄉郊代表喪失擔任職

 位資格  
[立法會CB(2)68/14-15(01)及 (02)號文件 ] 

 
7.  政制及內地事務局副局長及政制及內地事

務局首席助理秘書長 2利用電腦投影設備，向委員

簡介政府當局文件 [立法會 CB(2)68/14-15(01)號文

件 ]的重點。委員察悉立法會秘書處擬備的資料摘要

[立法會CB(2)68/14-15(02)號文件 ]。  
 
8.  葉建源議員提述政府當局文件的第 12段，

詢問 "逃犯 "的定義。政制及內地事務局首席助理秘

書長 2回答時表示，一如《未服監禁刑罰人士喪失

成為候選人的資格及其他相關事宜諮詢文件》(下稱

"《諮詢文件》 ")第 3.12段及註腳 13所述， "逃犯 "指
"已被定罪並判處死刑或監禁而潛逃，並且仍然非法

地不受羈留的人士 "。這可能包括在監獄逃出或從其

他懲治機構逃走的罪犯、獲保釋等候上訴而棄保潛

逃的人士，以及在正式獲釋前從監獄提早釋放但其

後潛逃的人士。  
 
9.  委員察悉，根據目前《區議會條例》(第 547
章 )第 24(1)(d)(ii)、(iii)及 (iv)條和《鄉郊代表選舉條

例》 (第 576章 )第 9(1)(d)(ii)、 (iii)及 (iv)條，民選區

議員或鄉郊代表在當選後，如被裁定作出有違《選

舉 (舞弊及非法行為 )條例》 (第 554章 )的舞弊或非法

行為、干犯《防止賄賂條例》 (第 201章 )第 II部所訂

的罪行，或干犯根據《選舉管理委員會條例》(第 541
章 )訂立並正有效的規例所訂明的任何罪行，均會喪

失擔任職位的資格。蔣麗芸議員詢問當局為何就

第 201章作出上述安排，因為她認為該章所涉罪行

未必與區議員／鄉郊代表的職務履行有直接關係，

亦可能與選舉無關。依她之見，若干其他罪行 (例如

性罪行 )亦屬嚴重罪行，被定罪者亦應喪失擔任職位

的資格。  
 
10.  政 制 及 內 地 事 務 局 首 席 助 理 秘 書 長 2 解

釋，上述的現有安排自《區議會條例》和《鄉郊代

表選舉條例》制定以來一直存在，政府當局建議維

持不變。她表示，一般來說，任何人如被裁定干犯
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任何上述指定罪行，會使其誠信及操守受到質疑。

助理法律顧問補充，監禁刑期超逾 3個月的較嚴重

刑事罪行 (包括蔣議員列舉的例子 )，已在政府當局

文件第 6(b)及 (c)段所述類別的涵蓋範圍。助理法律

顧問回應蔣議員時表示，可能屬於政府當局文件第

6(a)段所述類別的罪行，是監禁刑期不超逾 3個月的

較輕微罪行，例如店鋪盜竊。  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
政府當局  

11.  葉國謙議員詢問，上述指定罪行是否包括

與第 554章有關的輕微錯漏 (例如填寫選舉申報書時

的輕微疏忽 )。政制及內地事務局首席助理秘書長 2
解釋，就第 554章而言，指定罪行是指第 554章相關

部分所訂關乎舞弊或非法行為的罪行 (分別載於第

554章第 2及 3部 )，而不包括就提交選舉申報書和發

布須附規定資料的選舉廣告而在第 554章其他部分

分別訂明的違規行為。因應葉議員的要求，政制及

內地事務局首席助理秘書長 2同意就第 554章所訂

的舞弊或非法行為提供補充資料。  

 
12.  謝偉銓議員及黃毓民議員關注到，由於輪

候上訴需時，相關民選區議員或鄉郊代表的任期可

能在上訴法院發下判決書前已經屆滿。政制及內地

事務局首席助理秘書長 2表示，政府當局在制訂目

前的建議時，已考慮各級法院的平均輪候時間。她

表示，據司法機構年報所述，各級法院在 2013年的

平均輪候時間 (按日數計 )如下     
 

終審法院案件平均輪候時間  
 

 

申請上訴許可   
- 刑事 (由發出聆訊通知書至聆訊 ) 40 
  

上訴   
- 刑事 (由發出聆訊通知書至聆訊 ) 97 
  

高等法院案件平均輪候時間  
 

 

上訴法庭   
- 刑事 (由訂定日期至聆訊 ) 50 
  

原訟法庭  
- 裁判法院上訴案件 (由入稟上訴通知書

至聆訊 ) 
105 
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13.  謝偉銓議員詢問，在建議機制下，民選區

議員或鄉郊代表如在香港境外地方被定罪，並因而

被判處為期超逾 3個月的監禁，會否喪失擔任職位

的資格。政制及內地事務局首席助理秘書長 2給予

肯定的答覆。謝議員表示，某些地方 (例如澳門 )的
上訴輪候時間頗長。政制及內地事務局首席助理秘

書長 2表示，她手上並無其他司法管轄區的法院平

均輪候時間資料。然而，政府當局從過往的紀錄得

悉，在民選區議員／鄉郊代表的定罪及判刑個案

中，在香港境外地方被定罪者絕無僅有。  
 
14.  陳志全議員同樣關注在其他司法管轄區被

定罪的情況，並且指出某些在港並非違法的行為在

另一些司法管轄區屬於違法 (例如同性戀 )。他認

為，在此情況下，這個關乎被定罪及判監的民選區

議員或鄉郊代表喪失擔任職位資格的建議機制是

否公平，便可能存有疑問。他補充，部分司法管轄

區的法律制度亦與香港的截然不同；在某些司法管

轄區，有關人士可能未經公平審訊便被定罪。政制

及內地事務局副局長表示，由於不同的社會在歷

史、社會及文化背景上各有差異，當局很難詳細比

較每項罪行及刑罰在不同司法管轄區與香港有何

異同。因此，當局以被判處為期超逾 3個月的監禁

作為民選區議員或鄉郊代表喪失資格的基準。  
 
15.  謝偉銓議員詢問，倘若某位民選區議員或

鄉郊代表在不同時間就不同罪行被定罪，每項罪行

各自的監禁刑期少於 3個月，但累計的監禁刑期超

逾 3個月，他或她會否因而喪失擔任職位的資格。

政制及內地事務局首席助理秘書長 2給予否定的答

覆，並補充說當局考慮的是每項刑期的長短。  
 

 
政府當局  

16.  因應黃毓民議員的要求，政制及內地事務

局首席助理秘書長 2同意，以書面方式就曾經喪失

擔任職位資格的區議員及鄉郊代表提供他們過往

的定罪、監禁刑期和所涉罪行紀錄。  
 
17.  黃毓民議員認為，政府當局文件第 6及 7段
所述的《刑事上訴規則》 (第 221A章 )第 29條 (下稱

"第 29條 ")的應用情況有不合理之處，質疑為何在現
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行安排下，較低級法院 (即裁判法院 )判處的監禁刑

罰會導致即時喪失擔任職位的資格，但較高級法院

判處的監禁刑罰卻只會令被判刑者在定罪之日起

計 10天後或在上訴法庭作出裁定後才喪失擔任職

位的資格。他又關注到，根據目前《區議會條例》

第 24(1)(b)條及《鄉郊代表選舉條例》第 9(1)(b)條，

民選區議員或鄉郊代表如已在香港或任何其他地

方被判處死刑或監禁，而未服該刑罰，便會喪失擔

任職位的資格。他認為此處有問題，因為所述條文

並無指明監禁刑期的長短。政制及內地事務局首席

助理秘書長 2回應黃毓民議員的意見時解釋，政府

當局亦知悉第 29條上述的應用有不合理之處，因此

建議在選舉法例下不採用第 29條，因為該條文並非

針對有關選舉的應用而設，亦沒有考慮到應用在選

舉制度時會出現的特殊情況和問題。考慮到《諮詢

文件》所述有關喪失參選資格的建議機制，以及喪

失擔任職位資格的現有安排，政府當局因而提出其

文件第10段所述的暫緩安排建議。  
 
18.  黃毓民議員提述政府當局文件的第 10(b)
段，詢問當中的建議安排會否令暫緩安排不適用於

相關人士未能保釋的情況。政制及內地事務局首席

助理秘書長 2解釋，由於正因服刑而受監禁或羈留

的人士無法有效履行其職責，建議的暫緩安排將不

適用於正因服刑而受監禁或羈留的人士。  
 
19.  謝偉俊議員亦提述政府當局文件的第 10(b)
段，詢問當中的建議安排會否遭被告人用作要求法

庭在上訴法院作出裁定前准許其保釋的新理由。他

表示，法庭屆時可能需要考慮，一旦拒絕批准保

釋，將令該名民選區議員或鄉郊代表即時喪失資格

的後果。高級助理法律政策專員表示，現行法例同

樣訂明，被判監超逾某段時間便會喪失資格，但觀

乎過往的案例，法庭在量刑時未必一定會考慮這一

點。因此，政府當局雖然會進一步考慮謝議員的關

注，但卻認為這項考慮因素日後未必會對法庭有過

大影響。  
 
20.  謝偉俊議員要求當局澄清，在民選區議員

或鄉郊代表因某罪行 (指定罪行除外 )被定罪及判處
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監禁不超逾 3個月的情況下，第 29條會否適用。高

級助理法律政策專員解釋，根據現行法例，民選區

議員或鄉郊代表如被定罪及判處監禁不超逾 3個
月，只要沒有受到《區議會條例》第 24條或《鄉郊

代表選舉條例》第 9條的其他規定所限制，便不會

喪失擔任職位的資格 (即被免職 )。政府當局現時建

議維持現有的安排：即民選區議員或鄉郊代表如被

判監禁 3個月或以下的刑期 (不論是否獲得緩刑 )，將

不會喪失擔任職位的資格 (即被免職 )。因此，在謝

議員所述的情況下，有關人士並不會喪失資格。  
 
 
V. 2014年選民登記數字  

[立法會CB(2)68/14-15(03)及 (04)號文件 ] 
 
21.  政制及內地事務局首席助理秘書長 3及選

舉事務處署理總選舉事務主任向委員簡介政府當

局文件 [立法會CB(2)68/14-15(03)號文件 ]的重點。

委員察悉立法會秘書處擬備的最新背景資料簡介

[立法會CB(2)68/14-15(04)號文件 ]。  
 
海外投票及選民登記資格  
 
22.  葉劉淑儀議員詢問，對於有建議認為應容

許在內地工作並經常往返中港兩地的香港永久性

居民在內地投票，以便他們在投票當日即使並非身

在香港亦可行使其投票權，政府當局有何意見。另

有建議指當局可在香港特區政府的駐內地辦事處

設立投票設施。蔣麗芸議員建議當局考慮在數個內

地城市推行試驗計劃。吳亮星議員要求政府當局考

慮上述建議，因為他認為這些在內地工作的港人對

香港經濟亦有貢獻。  
 
23.  政 制 及 內 地 事 務 局 首 席 助 理 秘 書 長 3 強

調，維持選舉制度的公平性十分重要。如在內地設

立投票設施，讓居於內地的香港永久性居民投票，

則當局亦應在海外作出相同安排，讓居於外國的選

民投票。然而，政制及內地事務局首席助理秘書長3
解釋，倘若作出海外投票安排，便須在世界各地設

立投票設施，此舉牽涉大量資源。此外，政府更可

能需要考慮制訂提前登記的安排，以及考慮海外點
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票所引致的問題。政制及內地事務局首席助理秘書

長 3表示，政府當局目前並無計劃實施非本地投

票。毛孟靜議員表示支持政府當局對此事的立場，

以維持選舉制度的公平性。然而，葉劉淑儀議員表

示，鑒於在內地工作和居住的香港永久性居民為數

眾多，她要求政府當局重新考慮有關建議。她相

信，他們其實大多符合 "通常在香港居住 "的要求。  
 
24.  梁美芬議員認為，居於內地的香港永久性

居民在投票當日自行返港投票，是更合理的做法。

她籲請政府當局針對這些港人 (多屬長者或在內地

工作的人士 )展開宣傳措施，以告知他們仍合資格在

港投票。政府當局特別應在大量港人聚居的內地地

方加強宣傳。梁議員表示，這些港人許多都對返港

投票卻步，純粹因為他們不肯定自己是否仍有投票

資格。蔣麗芸議員要求政府當局解釋香港永久性居

民登記成為選民的資格。政制及內地事務局首席助

理秘書長 3表示，一般而言，當局需要考慮有關人

士 能 否 提 供 一 個 真 確 的 香 港 地 址 作 為 其 主 要 住

址，作選民登記用途，以及有關人士是否仍然保持

與香港的聯繫。選舉事務處會按個別情況考慮相關

個案，必要時會徵詢法律意見。  
 
25.  毛孟靜議員詢問政府當局如何追蹤不再通

常在香港居住的人士，然後將其姓名從選民登記冊

上剔除。政制及內地事務局首席助理秘書長 3表
示，選舉事務處在每個選民登記周期均會採取相關

查核措施，以更新選民登記資料。選舉事務處如無

法透過法定查訊程序與某位選民取得聯絡，便會將

其姓名從正式選民登記冊上剔除。  
 
與 2014年正式選民登記冊有關的主要統計數字  
 
26.  鍾國斌議員提述政府當局文件的第 8段，要

求當局就選民數目較 2013年的正式選民登記冊大

約減少 5 300人一事，說明各界別的減幅。署理總選

舉事務主任回覆時表示，教育界、衞生服務界、紡

織及製衣界和飲食界功能界別的選民數目分別減

少 1 917名、 346名、 367名及 1 382名。這些功能界

別被剔除的選民相對較多。  
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27.  鍾國斌議員關注部分功能界別登記率低的

情況。舉例來說，紡織及製衣界功能界別有 13 000
名合資格選民，但已登記選民卻少於 3 000人。他詢

問當局有何措施可提高登記率。署理總選舉事務主

任表示，選舉事務處會發信鼓勵合資格人士登記成

為功能界別選民。此外，該處會呼籲《立法會條例》

(第 542章 )下的訂明團體鼓勵其合資格會員在功能

界別登記，並會在有關界別的網站刊登廣告。  
 
28.  鍾國斌議員詢問，第二輪政改公眾諮詢會

否包括為 2016年立法會選舉擴大傳統功能界別選

民基礎的建議，以及有關的立法時間表。政制及內

地事務局首席助理秘書長 3表示，全國人大常委會

在 2014年 8月 31日通過的決定已確認《基本法》附

件二毋須修改。政府當局很快會就 2016年立法會產

生辦法進行公眾諮詢，當中會涵蓋傳統功能界別的

選民基礎是否須作修改。政制及內地事務局首席助

理秘書長 3表示，反映這項改變的法例修訂若須提

出，將會納入《立法會 (修訂 )條例草案》，而該條

例草案必須在 2014-2015立法年度完結前獲立法會

通過，以便有關的選民登記工作可在 2015年秋季左

右展開。有意登記為選民的合資格人士將須在 2016
年 5月 2日或之前提交申請。  
 
29.  何秀蘭議員提述政府當局文件的第 3段及

第 9段，當中提及的新登記地方選區選民人數分別

是大約 77 000人 (2014年正式選民登記冊的地方選

區選民 )及 69 400人 (2014年正式選民登記冊的區議

會 (第二 )功能界別選民 )；就此，她詢問為何會有接

近 8 000名選民的差距。政制及內地事務局首席助理

秘書長 3及署理總選舉事務主任解釋，有關數字屬

浮動數字，因為合資格選民 (鄉議局、漁農界、保險

界、航運交通界和區議會 (第一 )這幾個功能界別的

選民除外 )可從傳統功能界別轉到區議會 (第二 )功
能界別，反之亦然。政制及內地事務局首席助理秘

書長 3回覆何議員時表示，功能界別選民如欲更改

其登記身份，以成為區議會 (第二 )功能界別的選

民，應在選民登記周期內的相關限期前完成登記。

有關的變動其後會顯示於該選民登記周期所發表

的功能界別正式選民登記冊。  
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政府當局  30.  因應何秀蘭議員的要求，署理總選舉事務

主任同意以書面方式提供分項數字，說明 2014年正

式選民登記冊中約 77 000名新登記地方選區選民按

年齡組別的分布。  
 

(會後補註：選舉事務處提供的補充資料已
於 2014 年 10 月 31 日 隨 立 法 會
CB(2)203/14-15(01)號文件送交委員參閱。) 

 
31.  吳亮星議員建議，選舉事務處應與 18個區

議會合作舉辦選民登記宣傳活動。他認為，當局應

盡快就有關工作徵詢區議會的意見。政制及內地事

務局首席助理秘書長 3表示，在每個於選舉年的選

民登記周期，當局均會成立跨部門工作小組統籌和

協調宣傳工作。該工作小組會與 18個區議會合作制

訂宣傳計劃和處理相關工作。  
 
查核措施  
 
32.  馮檢基議員提述立法會秘書處擬備的背景

資 料 簡 介 [立 法 會 CB(2)68/14-15(04)號 文 件 ]附 錄

III，詢問當局在 2013年對一戶多人或多姓的登記住

址 (涉及 15 090名選民 )進行查核後，為何只向選民

發出 2 557封查訊信件 (最終有 1 250名選民從正式選

民登記冊上被剔除 )。他注意到，其他類別的查核措

施 (即查核已拆卸／行將拆卸建築物的地址，以及查

核新申請登記中多個申請人申報同一地址的個案 )
亦有類似情況。  
 
33.  署理總選舉事務主任及副總選舉事務主任

解釋，選舉事務處首先會向查核措施所涵蓋的選民

發出以平郵方式派遞的查核信。只有當選民未有回

覆該信件時，選舉事務處才會根據法定查訊程序向

有關選民發出以掛號方式派遞的查訊信件。選舉事

務處就一戶多人或多姓的登記住址 (涉及 15 090名
選民 )進行查核時，並不需要向已回覆該處平郵信件

的選民提起查訊程序，以確認或更新其住址。在該

處 向 餘 下 的 2 557名 選 民 發 出 查 訊 信 件 後 ， 其 中

1 250人沒有回應查訊信件，因而不獲納入 2013年的

正式選民登記冊。副總選舉事務主任解釋，對於馮
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檢基議員所述的其他各類登記地址核實措施，當局

亦採取了類似的做法及查訊程序。  
 
34.  陳志全議員建議，為方便識別一戶多人或

多姓的登記住址，選民資料網上查閱系統 (下稱 "網
上查閱系統 ")應顯示登記同一住址的選民姓名。政

制及內地事務局首席助理秘書長 3表示，為保障私

隱，當局認為不適宜在網上披露該等資料，而所需

資料已載於選民登記冊，可供公眾在選舉事務處或

18區民政事務處的諮詢服務中心查閱。梁美芬議員

表示支持保護私隱的安排。陳志全議員繼而建議只

在網上查閱系統顯示登記同一住址的選民人數，並

要求政府當局考慮此建議。  
 
35.  副總選舉事務主任回覆陳志全議員的進一

步提問時表示，選民如在 2015年 7月 2日或之前提出

取消登記的要求，其姓名將會從 2015年 9月發表的

正式選民登記冊上剔除。  
 
36.  主席詢問已登記選民如何申請取消登記，

政制及內地事務局首席助理秘書長 3及副總選舉事

務主任表示，有關選民應以書面方式提出該等申

請。該選民須提供其香港身份證號碼，並簽署取消

登記的書面通知。梁美芬議員認為，長者的投票權

應受到保障。她提醒選舉事務處不要接受任何由第

三者代表選民 (尤其是年長的選民 )提出的取消登記

申請。  
 
 
IV. 其他事項  
 
37.  議事完畢，會議於下午 4時 45分結束。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2014年 11月 17日  
 


