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立法會秘書處就"綠表置居先導計劃" 
擬備的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件提供有關香港房屋委員會 (下稱 "房委會 ")推出

的 "綠表置居先導計劃 "(下稱 "綠置居計劃 ")的背景資料，並概述

房屋事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")委員在 2015年討論此課題

時提出的主要意見和關注事項。  
 
 
背景  
 
推出綠置居計劃的建議 

 
2.  在 2013年年底進行長遠房屋策略公眾諮詢期間，有意見

要求當局重推租者置其屋計劃 (下稱 "租置計劃 ") 1，以利便公共

租住房屋 (下稱 "公屋 ")租戶自置居所。因應租置計劃帶來的問題

( 例 如 租 置 計 劃 屋 邨 同 時 有 業 主 和 租 客 居 住 所 引 致 的 管 理

問題 )，房委會已表明不會在現有租置計劃屋邨以外的其他屋

邨，重推租置計劃。有鑒於此，部分社會人士進一步建議政府

應考慮提供價格低於居者有其屋計劃 (下稱 "居屋 ")單位的資助

出售單位。為回應所收集到的意見和建議，政府在 2014年 12月
公布的新長遠房屋策略中表明，政府會考慮如何在鞏固房屋

                                                 
1 政府在 1997-1998年施政報告中承諾於 10年內讓最少 25萬個居於公屋的家庭有

機會購買所住單位，以期在 2007年年底前，全港七成家庭能夠自置居所。為達

到此政策目標，房委會在 1998年推出租置計劃，讓公屋租戶以折扣價購買所住

單位。因應亞洲金融風暴後物業市場出現重大變化及經濟逆轉，政府於 2002年
為房屋政策重新定位，包括不再以自置居所作為目標，以及房委會盡量退出物

業銷售市場。因此，房委會在租置計劃第六期乙於 2005年 8月推出後，終止出售

現有 39個租置計劃屋邨以外的其他屋邨的公屋單位。  
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階梯和促進社會流動的大前提下，進一步豐富資助自置居所的

形式。  
 
3.  在 2015年施政報告中，行政長官表示他已建議房委會在

其興建中的公屋發展項目中選擇合適單位，以先導計劃形式售

予合資格的綠表申請人 2(主要為公屋租戶 )，單位定價較傳統居

屋低廉 3。此項建議其後稱為 "綠表置居先導計劃 "。  
 
執行細節  
 
4.  2015年 5月 6日，房委會轄下資助房屋小組委員會通過

綠置居計劃的執行細節，重點如下  ⎯⎯  
 
申請資格  
 
(a) 綠置居計劃就綠表申請人採用的定義，與居屋計劃

下綠表申請人的定義一致 4。透過特快公屋編配計劃

獲配公屋單位的租戶，於其公屋租約生效日期起計

的 3年內，將不符合綠置居計劃的申請資格。  
 
定價  
 
(b) 在為綠置居計劃單位定價時會考慮下列3項原則⎯ 
 

(i) 綠置居計劃單位的折扣率較居屋單位為高；  
 
(ii) 目標申請人的負擔能力，即以4人家庭申請公屋

的家庭入息限額為基準，假設在按揭供款與入

息比例為 40%的情況下，至少有一半單位的售

價是目標申請人所能負擔；及  
 
(iii) 單位售價一般不應低於成本。  

 

                                                 
2 綠表申請人主要為公屋現居租戶及已通過詳細資格審查並將在約一年內到期獲

編配單位的公屋申請人。根據現行政策，他們可申請居屋單位。  
3 2015年施政報告第 67段。  
4 據房委會所述，綠置居計劃的執行細節將盡量跟從居屋的安排，因為房委會認

為居屋的安排行之有效、廣為接受及容易明白。房委會亦會維持轄下各類資助

出售單位的政策之間的一致性。  
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轉售限制  
 
(c) 房委會將不會回購綠置居計劃的單位。若綠置居計

劃 單 位 的 業 主 擬 在 房 委 會 首 次 轉 讓 日 期 起 計 的

首 5年內，將其單位出售予房委會，房委會會行使

《房屋條例》 (第 283章 )所賦予的權力，提名綠表

買家。在首次轉讓日期起計的兩年內，綠置居計劃

單位的售價將訂於房委會出售有關單位的原價；在

首次轉讓日期起計的第三年至第五年，綠置居計劃

單位的售價將訂於經房屋署署長所評估有關單位

的現行市值扣除購買時的折扣。  
 
選址  
 
(d) 選址不應包含會引致高昂管理或維修費用的公共

設施。把公屋用地改為發展綠置居計劃的項目，不

應對原有規劃造成重大改變。選址最好是獨立的用

地 ， 或 容 易 從 公 屋 發 展 項 目 用 地 中 分 割 出 來 的

用地。  
 

5.  據房委會所述，預售綠置居計劃單位的時間，取決於解

決與選址的地盤相關的事宜、進行地區諮詢、擬訂土地契約和

擬備銷售相關文件所需的時間，以及房委會推行其他銷售項目

的時間。  
 
 
事務委員會的商議工作 

 
6.  委 員 在 2015年 2月 2日 的 事 務 委 員 會 會 議 上 就 2015年
施政報告有關房屋事務的措施進行商議時，曾討論綠置居計劃

的課題。委員提出的主要意見和關注事項綜述於下文各段。  
 
就綠置居計劃進行諮詢 

 
7.  部分委員批評行政長官在推出綠置居計劃這項重要的

房屋措施之前，沒有諮詢長遠房屋策略督導委員會、事務委員

會及公眾人士，並要求政府當局擱置綠置居計劃。然而，部分

其他委員支持綠置居計劃，因為該計劃不會如租置計劃般，在

管理屋邨的未出售／剩餘單位方面出現問題。政府當局強調，

綠置居計劃這項措施已顧及在長遠房屋策略公眾諮詢期間收集

到的意見 (即政府應為公屋租戶提供居屋以外的資助自置居所

機會 )，以及房委會委員的意見。  
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對公屋供應和流轉的影響  
 
8.  部分委員認為，綠置居計劃有違興建公屋的宗旨，即為

低收入家庭提供資助租住房屋，以滿足該等家庭的基本住屋

需要。他們關注到，若把公屋用地改為發展綠置居計劃的項目，

綠置居計劃實際上會減少資助租住單位的供應。這會令房委會

在達致把編配公屋單位的平均輪候時間維持在 3年左右的目標

方面，遇到更大壓力。此外，公屋單位的流轉可能亦會受到影

響，因為現居租戶在取得綠置居計劃下的新單位之前需要處置

其現有公屋單位，當中涉及種種手續，需時甚長。有委員亦認

為，政府應供應更多居屋單位，而不是推出綠置居計劃。  
 
9.  政府當局解釋，綠置居計劃不會令公屋的供應減少。根

據 "一換一 "的概念，將綠置居計劃的單位售予本身是公屋現居租

戶的申請人，凡售出一個單位，有關租戶所住的現有公屋單位

便會騰出予正在等候編配公屋的人士。至於重新編配騰出的公

屋單位所需的時間，政府當局表示翻新有關單位需時約 10個星

期，在翻新工程完成後，有關單位便可作重新編配之用。  
 
資格  
 
10.  部分委員關注，容許公屋現居租戶參與綠置居計劃等同

給予此類申請人雙重福利。他們亦質疑當局按何理據，把綠置

居計劃的適用範圍擴大至涵蓋合資格申請公屋的人士，因為該

等人士被視為沒有能力自置居所。政府當局表示，資助出售單

位可售予符合綠表資格的家庭 (包括公屋現居租戶及已通過詳細

資格審查並將於一年內到期獲編配單位的公屋申請人 )，已經是

當局的現行政策。  
 
定價機制及轉售限制  
 
11.  部分委員建議，當局應就資助出售單位設立兩級定價制

度，當中綠置居計劃會以一個低於其他資助出售單位的價格水

平，提供資助出售單位。鑒於近年資助出售單位價格飆升，部

分委員擔心即使以現行市值 50%的折扣率出售綠置居計劃的單

位，合資格的公屋住戶亦難以購買。委員又要求房委會清楚訂

明綠置居計劃的轉售限制，以及採取措施，避免引致綠置居計

劃單位的投機交易活動。  
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12.  政府當局指出，以先導形式推出的綠置居計劃的對象是

綠表申請人，包括隨着時間過去而財政狀況可能有所改善的現

有公屋租戶。當局為綠置居計劃的單位定價時，會考慮買家的

負擔能力及與其他資助自置居所計劃的政策是否一致。  
 

 

立法會質詢 

 
13.  在 2015年 4月 15日的立法會會議上，謝偉俊議員提出一

項有關綠置居計劃的質詢。該項質詢涵蓋的事宜包括綠置居

計劃單位可供出售的時間，以及有關計劃的轉售限制。該項質

詢和政府當局答覆的超連結載於附錄。  
 
 
近期發展 

 
14.  政府當局將在 2015年 6月 1日的事務委員會會議上，向委

員簡介綠置居計劃的執行情況。  
 
 
相關文件 

 
15.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2015年 5月 27日  
 



附錄  
 

綠表置居先導計劃  
 

相關文件一覽表  
 

立法會／

委員會 

會議日期 文件 

房屋事務

委員會  
2015年 2月 2日  政府當局就 "2015年施政報告及施政綱領

有關房屋事務的措施 "提供的文件  
(立法會CB(1)437/14-15(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)693/14-15號文件 ) 
 

 
 
相關立法會質詢的超連結： 
 

日期 立法會質詢 

2015年4月15日  謝偉俊議員提出的立法會質詢 
http://www.info.gov.hk/gia/general/201504/15/P201504150364.htm 
 

 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/hg/papers/hg20150202cb1-437-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/hg/minutes/hg20150202.pdf�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201504/15/P201504150364.htm�

