
2015 年 2 月 9 日  
討論文件  

 

立法會 
福利事務委員會  

 
長者院舍住宿照顧服務券試驗計劃  

 
 
目的  
 
 本文件滙報安老事務委員會（安委會）就引入長者院舍住宿照

顧服務券試驗計劃（院舍服務券計劃）進行的可行性研究（可行性研究）

的進度。  
 
 
現時進展  
 
2 .  行政長官在《2014 年施政報告》宣布委託安委會在一年內就

引入院舍服務券計劃完成可行性研究。若安委會認為可實行有關試驗計

劃，政府在資源上會作出配合。就此，政府已預留合共約 8 億元，作為

支付在 2015-16 至 2017-18 這三年內分期推出合共 3 000 張院舍照顧服務

券的費用。  

 

3 .  本事務委員會於 2014 年 3 月 10 日同意支持在勞工及福利局

（勞福局）開設—個首長級丙級政務官（首長級薪級第 2 點）職位，以支

援安委會進行包括可行性研究的一系列工作。該建議於 2014 年 4 月 30 日

獲立法會人事編制小組委員會批准，而所涉及的撥款則於 2014 年 7 月 11
日獲財務委員會批出。該職位已在 2014 年 7 月填補。  

 

4. 與此同時，安委會在 2014 年 3 月 4 日的會議上，同意將可行

性研究交由轄下的長期護理服務模式工作小組（工作小組）跟進，並委聘

對有關課題具深入了解的顧問提供協助。工作小組的職權範圍和成員名單

載於附件一。其後，由香港大學社會工作及社會行政學系徐永德博士和羅

致光博士帶領，成員包括來自其他大學的顧問團隊獲委聘以提供協助。顧

問團隊的成員名單載於附件二。  
 
5. 顧問團隊已進行文獻回顧、一個以中央輪候冊上輪候資助院舍

照顧服務宿位的長者為對象的問卷調查，以及一個以提供非資助院舍照顧

服務宿位的安老院舍為對象的問卷調查，得出其一些初步結果和建議，並

於工作小組 2015 年 1 月 27 日的會議上匯報。  
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下一步工作  
 
6. 顧問團隊將會在本月稍後舉行公眾參與活動，就試驗計劃的建

議設計徵詢相關持份者，包括有興趣團體、非政府機構、安老院舍營運者

等的意見。顧問團隊會因應上述問卷調查的最終結果，以及從公眾參與活

動所收集到的意見，審視其初步結果和建議，向工作小組匯報。  

 

7. 進行是次可行性研究，不會影響政府目前透過多管齊下提供院

舍照顧服務方面的努力。事實上，約 1 580 個新增資助安老宿位已經或將

會在 2014-15 年至 2016-17 年期間投入服務。我們亦已在 12 個發展項目

中預留用地，以興建新的合約安老院舍。與此同時，勞福局和社會福利署

正積極跟進｢私人土地作福利用途特別計劃｣下約 60 個項目，協助社福機

構原址擴建或重建，特別是增加安老和康復服務設施。  
 
 
徵詢意見  
 
8. 請議員備悉本文件的內容，並就顧問團隊的初步結果和建議提

供意見。  
  
 

 
勞工及福利局  
社會福利署  
2015 年 2 月  



 
附件一  

 
安老事務委員會  

長期護理服務模式工作小組  
 

職權範圍 

 

就下列事宜向安老事務委員會提出建議：  

 

a.  如何進一步改善長期護理服務，包括就如何提升現有服務及進行轉型，

制訂新措施、人力資源發展策略及長遠安老政策，提供建議，以推動

「社區安老」和提升安老院舍的質素；  
 

b. 參考健康與醫療發展諮詢委員會的討論，協調及改善醫療、衞生、福

利、房屋、政府部門及私營市場等方面在提供安老服務的界面；及  
 

c.  可行的長期護理融資方案，例如院舍費用資助計劃的可行性及可取性。  
 
 

委員名單 

 
姓名  

 

背景  

 

主席： 林正財醫生  

 

醫學及社會服務  

委員： 陳漢威醫生  

 

醫學  

 陳曼琪女士  

 

法律  

 陳文宜女士  

 

社會服務  

 陳呂令意女士  教育及社會服務  

 

 鄭錦鐘博士  

 

商業   

 

 張滿華博士  房屋  

 

 莊明蓮博士  學術  

 

 馮玉娟教授   

 

學術  

 

 馬清鏗先生  

 

商業  
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 馬錦華先生  社會服務  

 

 謝偉鴻先生  商業及社會服務  

 

 董秀英醫生  

 

醫學  

 黃帆風先生  商業   

 

 黃黃瑜心女士  社會服務  

 

增補委員  梁萬福醫生  

 

醫學及社會服務  

 

 林崇綏博士  

 

學術  
 

當然委員
1
：  陳章明教授  學術  

 

 

 
 

 
 

                                                 
1  安老事務委員會主席為長期護理服務模式工作小組的當然委員。  

官員代表： 勞工及福利局局長或其代表  

 

 運輸及房屋局局長／房屋署署長或其代表  

 

 社會福利署署長或其代表  

 

 衞生署署長或其代表  

 

 醫院管理局行政總裁或其代表  

 

秘書： 勞工及福利局助理秘書長（特別職務）  



附件二 
 

顧問團隊成員名單 
 

 
姓名  

 

大學  

 

首席研究員： 徐永德博士  

 

香港大學  

 羅致光博士  

 

香港大學  

成員： 黎永亮教授  

 

卡爾加里大學  

 馬學嘉博士  

 

嶺南大學  

 錢黃碧君女士  

 

香港理工大學  

 白雪博士  

 

香港理工大學  

 戴樂群醫生  

 

香港中文大學  

 




