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第五屆立法會  
議員個人利益監察委員會  
向立法會提交的報告  

 
 
目的  
 
  本報告概述第五屆立法會議員個人利益監察委員會 (下稱
"監察委員會 ")在其4年任期內的工作，並會在2016年7月13日立法會
會議席上提交議員省覽。  
 
 
背景及已舉行的會議  
 
2.  監察委員會是立法會轄下的常設委員會；其職權範圍載於

《議事規則》第73(1)條，而委員名單載於附錄。監察委員會合共舉行
了 29次會議，包括21次為處理對議員的投訴而舉行的閉門會議。  
 
 
有關委任專員處理對議員的投訴的建議 

 
3.  監察委員會曾跟進上屆監察委員會提出的下述建議：委任

一名獨立人士為專員，接受及調查對議員的投訴。監察委員會以問卷

方式就該建議諮詢全體議員。鑒於諮詢結果顯示大多數議員不支持

該建議，監察委員會決定不跟進此事項。  
 
 
已處理的投訴 

 
4.  在本屆任期，監察委員會曾考慮共12宗對8名議員的投訴。
相關的報告已分別於 2013年 7月 10日、 2015年 6月 10日、 2015年 12月
16日，以及2016年7月6日提交立法會。  
 
5.  首宗投訴是對一名議員 1作出的。監察委員會裁定投訴部分

成立，因該議員沒有在第四屆立法會於 2008年 10月開始時，登記他
在一間公司的股份利益。監察委員會決定不建議對該議員作出處分。 
 
                                                 
1 何俊仁議員。  
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6.  另外 9宗投訴是對 5名議員作出的。監察委員會裁定對其中
兩名議員 2的投訴不成立。在當時的《投訴處理程序》(下稱 "《程序》")
下的初步考慮階段，由於委員對有關另一名議員 3的投訴意見分歧，

監察委員會未能就投訴得出結論。監察委員會經表決後決定不進入

調查階段。至於對另外兩名議員 4的投訴，監察委員會進入了調查

階段。經調查後，委員對有關投訴持不同意見，而下述議題不獲

通過：監察委員會有足夠證據證實投訴成立。  
 
7.  餘下兩宗投訴是對兩名議員作出的。監察委員會裁定，對

其中一名議員 5的投訴部分成立，因為他在第五屆立法會於 2012年
10月開始期間首次登記他的個人利益時，沒有登記他在一間離岸
公司的股份利益。監察委員會決定不建議對該議員作出處分。至於

對另一名議員 6的投訴，監察委員會裁定投訴不成立。  
 
 
修訂《程序》 

 
8.  監察委員會因應上屆監察委員會所確定的《程序》可予改善

之處，對《程序》進行了檢討，並建議對《程序》作出以下修改：  
 

(a) 授權監察委員會秘書處理監察委員會不會考慮或不屬
其職權範圍的投訴；  

 
(b)  延長下述時限： (i)主席決定應否召開會議考慮投訴及

(ii)安排召開有關會議；  
 
(c) 讓議員就下述事宜事先給予指示：對於任何對他們作出

而監察委員會已決定不予考慮或調查的投訴，表明他們

是否想獲得通知；  
 
(d) 清晰劃分處理投訴的考慮階段與調查階段；  
 
(e) 讓監察委員會在考慮階段審閱有關投訴的現成資料；  
 
(f) 訂明在決定是否建議處分被投訴的議員時，監察委員會

可考慮多一項因素；及  
 

                                                 
2 梁家傑議員及毛孟靜議員。  
3 涂謹申議員。  
4 李卓人議員及梁國雄議員。  
5 田北辰議員。  
6 劉皇發議員。  
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(g) 規定監察委員會完成調查投訴後必須向立法會提交
報告。  

 
9.  監察委員會以問卷方式就建議修訂諮詢全體議員。諮詢結果

顯示，大部分議員支持該等修訂。經修訂的《程序》獲監察委員會

採納，並由2014年12月9日起生效。  
 
 
修訂登記規定 

 
配合新《公司條例》 (第622章 )的實施 (下稱 "新條例 ") 
 
10.  《議事規則》第 83(5)條第 (a)及 (h)段分別界定 "受薪董事
職位 "及 "股份 "類別下須予登記的個人利益。監察委員會預計新條例
將於 2014年 3月起實施，因此建議對上述條文作出新條例致使必須
作出的修訂 7。  
 
11.  在獲得議事規則委員會和內務委員會的支持後，監察委員會

主席在 2014年 1月 8日的立法會會議上動議一項議案以修訂上述
條文。該議案獲立法會通過，而經修訂的條文於 2014年 3月 3日起
生效。  
 
使《議事規則》所訂的登記選舉捐贈的期限與法定提交選舉申報書

的期限趨於一致  
 
12.  《議事規則》第83條第 (1)及 (2)款分別訂明，經換屆選舉產生
的議員，不得遲於該屆任期舉行首次立法會會議當天登記其個人

利益，而經補選產生的新任議員，則須在其為填補立法會議員空缺

而成為立法會議員的日期起計14天內，登記其個人利益。《議事規則》
第 83(5)條所界定的須予登記個人利益包括選舉捐贈。  
 
13.  監察委員會察悉，在本屆及過去3屆立法會，立法會選舉結果
公布的日期與該屆立法會舉行首次會議的日期，相距30天或以下。
監察委員會建議修訂《議事規則》第83條，使《議事規則》所訂登記
選舉捐贈的期限，與《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》(第554章 )第37條
所訂向總選舉事務主任提交選舉申報書的60天期限 8趨於一致。  

                                                 
7 建議的修訂為：  

(a)  在《議事規則》第 83(5)(a)條中，把對 "附屬公司 "一詞的提述 (依據舊《公司條例》
(第 32章 )第 2(4)條 )，以對 "控權公司 "的提述 (依據新條例第 13條 )取代；及  

(b)  鑒於新條例就所有本地公司訂明一個強制無面值的制度，故此《議事規則》

第 83(5)(h)條中對 "面值 "一詞的提述予以刪除。  
8 由 2016年 6月 10日起，第 554章第 37條所訂在同一選舉中所有候選人向總選舉事務

主任提交其選舉申報書的期限已劃一為：在所有界別／選區的選舉結果經憲報

公布後的 60天內。  
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14.  監察委員會以問卷方式諮詢全體議員後得悉，絕大多數議員

支持上述建議，以及為落實該建議而提出對《議事規則》第83條的
建議修訂。議事規則委員會和內務委員會亦支持就該條文提出的

建議修訂。監察委員會主席擬就修訂《議事規則》第83條而動議的
議案已納入2016年7月6日立法會會議的議程。  
 
 
修訂《議員個人利益登記表格》 

 
規定在登記個人利益時須提供更多詳情  
 
15.  上屆監察委員會建議修訂《議事規則》第 83條以收緊登記
規定，並同時修訂《議員個人利益登記表格》(下稱 "《表格》")，要求
議員在登記某些類別的個人利益時提供更多詳情。然而，為此目的

而提出的修訂《議事規則》第83條議案未及在2012年7月18日第四屆
立法會會期中止前獲得立法會處理，故此這些建議未獲落實。  
 
16.  經研究上述建議後，監察委員會以問卷方式就下述事宜諮詢

全體議員：(a)上屆監察委員會提出對《議事規則》第83條及對《表格》
的建議修訂；以及 (b)本屆監察委員會提出對《表格》中與 "海外訪問 "
類別下須予登記個人利益有關的建議修訂。大部分議員同意對

《表格》作出下述修訂：  
 

(a) 議員須提供以下額外資料： 

(i) 在 當屆任 期內開 始擁有 及終止 擁有 "受薪董事
職位 "、"受薪工作及職位等 "和 "客戶 "類別下的須予
登記個人利益的日期；  

 
(ii) 在當屆任期內終止擁有／持有每間已登記的公司

的股份的日期；及  
 
(iii) 參加贊助海外訪問的理由；及  

 
(b) 修訂《表格》的編排。  

 
17.  內務委員會支持對《表格》作出上述修訂。已納入上述修訂

及因新條例的實施而必須作出的修訂 (詳情載於上文第 10段 )的
經修訂《表格》，獲立法會主席根據《議事規則》第83條批准，並於
2014年3月3日起生效。  
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清楚述明須登記的股份利益  
 
18.  《議事規則》第 83(5)(h)條所界定的須予登記個人利益
包括：議員在任何公司或其他團體持有的股份的實益權益 (下稱
"股份利益 ")。監察委員會察悉，雖然《表格》的有關張頁以《議事
規則》第 83(5)(h)條為基礎，並訂明議員須登記其在 "任何公司或
團體 "的股份利益，但該項規則及《表格》均沒有明確提述或明文規定
在各項股份利益中，海外公司或團體的股份利益是否須予登記。監察

委員會建議，為清晰起見，應修訂《表格》，以清楚述明在本地及

海外公司或團體 (包括沒有 (i)擁有任何資產或 (ii)經營任何業務或
(iii)進行任何商業活動的空殼公司或團體 )的股份利益，皆須予登記。 
 
19.  監察委員會以問卷方式就上述的建議修訂諮詢全體議員。

諮詢結果顯示絕大多數議員支持該等建議修訂。內務委員會亦支持

該等修訂。已納入該等修訂的經修訂《表格》獲立法會主席根據《議事

規則》第83條批准，並於2016年7月7日起生效。  
 
 
檢討《議事規則》第83A條下披露金錢利益的規定  
 
20.  《議事規則》第 83A條訂明，議員須在立法會及其轄下
委員會或小組委員會會議上，披露他們的金錢利益。監察委員會曾

討論《2012年印花稅 (修訂 )條例草案》委員會曾提出的下述事項：  
 

(a) 議員須否披露屬香港全體或某部分市民同樣享有的
金錢利益 (下稱 "共同金錢利益 ")；及  

 
(b) 議員在同一委員會的會議上，在每次就某事宜發言時，

須 否 披 露 他 在 該 事 宜 的 相 同 金 錢 利 益 (下 稱 "重 複
披露 ")。  

 
21.  監察委員會建議：(a)從《議事規則》第83A條所訂的規定中
豁除共同金錢利益；及 (b)在審議立法建議的委員會／小組委員會會
議上無須重複披露利益。為落實此等建議，監察委員會建議修訂

《議事規則》第 83A條。大部分議員 (以問卷方式被諮詢 )，以及議事
規則委員會和內務委員會，均支持該等建議及對《議事規則》第83A條
的建議修訂。然而，在 2015年 3月18日的立法會會議上，監察委員會
主席為修訂《議事規則》第83A條而動議的議案遭否決。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部3 
2016年7月6日  
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附錄  
 

 

第五屆立法會 

議員個人利益監察委員會 
 

 

主席  葉國謙議員 , GBS, JP 
 
 
副主席  劉慧卿議員 , JP 
 
 
委員  林健鋒議員 , GBS, JP 
 

易志明議員 , JP 
 
范國威議員  
 
陳婉嫻議員 , SBS, JP 
 
郭榮鏗議員  
 
(合共  : 7名委員 ) 

 
 
秘書  梁紹基先生  
 
 
法律顧問  顧建華先生  (至2015年7月3日 ) 
 
 李家潤先生  (自2015年7月4日起 ) 
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