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附錄 42  
 

附件 B 

香 港 郵 政 以 營 運 基 金 模 式 運 作  

政府帳目委員會在十一月三十日就《審計署署長第六十五號報告

書》第五章進行聆訊期間，有委員提問香港郵政是否適宜以營運基金

模式運作。我們已表明政府立場，即無意更改現行的運作模式。  

2 .  為方便委員了解，現於下文載述各種可能運作模式的不同之處。  

背 景  

3 .  《營運基金條例》 (第 430 章 )於一九九三年制定，訂明可設立營運
基金，以便對某項政府服務的運作進行管理及核算，而就該項政府服

務而言，政府的財政目標是使該項政府服務 (不論該項服務是向政府、
公共機構或其他的人提供的 )從所產生的收益獲得本身所需的資本。  

4 .  該條例訂明，政府在考慮應否為某項政府服務設立營運基金時，須
考慮該項政府服務的提供者是否能夠— 

( a )  進行有效率及有效的運作，使有關服務符合適當水準；

及  

( b )  在合理時間內，有能力使擬設立的營運基金的收益，足

以應付因提供該項政府服務而招致的開支，及足以為應

付有關決議所指明的債務而提供資本。  

5 .  多個營運基金於上世紀九十年代成立，包括郵政署營運基金、土地
註冊處營運基金、公司註冊處營運基金、機電工程營運基金及通訊事

務管理局辦公室營運基金等。  

6 .  郵政署營運基金是按照立法局於一九九五年七月十九日根據第 430
章通過的決議成立，以便由一九九五年八月一日起對香港郵政的運作

進行管理及核算。香港郵政的目標，是以合理和可負擔的價格，提供

可靠、高效率和貫通全球的郵政服務，以切合香港的郵政需要，並履

行香港所肩負的國際郵政義務。  
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政 府 撥 款 部 門 與 營 運 基 金   

7 .  作為政府撥款的部門與以營運基金模式運作之間的主要分別在於
資源管理。政府撥款的部門所得收入會撥入政府的一般收入，其開支

不 可 超 越 開 支 預 算 內 所 列 明 的 金 額 ， 並 只 可 用 於 立 法 會 所 批 准 的 用

途。如該部門有需要就某項優化／新措施動而增加開支，必須通過政

府的資源申請和分配程序取得所需資金。  

8 .  營運基金部門以自負盈虧的方式運作，可保留業務所得的收入，以
抵銷提供服務的成本。由於部門可更靈活管理資源，有助部門應對市

場變化；改善生產力和效率；提高服務水平；以及更適時引入新服務，

以迎合顧客不斷轉變的需要，同時達到財政司司長所釐定的合理回報

率。營運基金須繳付名義利得稅和股息。  

9 .  雖然享有上述彈性，但香港郵政作為政府部門，仍須遵守適用於整
個政府的規則和規例，例如公務員薪酬及服務條件、採購物品及服務

的規則，以及《郵政署規例》 (第 98A 章 )所載的多項郵政服務收費調
整規則等。此外，政府曾承諾未來的郵費加幅大致會與通脹率相若。  

公 司 化 ／ 私 營 化  

10 .  在此模式下，香港郵政會成為一間公司，而獲取最大利潤即使並非
其唯一主要目標，亦會是其主要目標之一。為使公司化／私營化更能

發揮效用，新的實體必須具有商業自主權，範圍不單包括其提供的服

務，還應涵蓋其僱員的服務條款及條件等。對員工的影響明顯是要把

香港郵政公司化／私營化時面對最重要的問題。目前香港郵政僱有超

過 5  000 名公務員，員工開支佔香港郵政總開支的 45%。強制公務員
退休／改變常額公務員身分是十分敏感的問題，政府並無意把香港郵

政公司化／私營化。  

我 們 的 意 見  

11 .  從上文可見，沒有任何單一模式是完美的，而香港郵政以營運基金
模式運作，可享有政府撥款的部門所沒有的靈活性。香港郵政須持續

在部門內透過控制成本和因應不斷變化的市場需要發展業務，以貫徹

部門的宗旨，為市民提供價格合理、具備效率兼優質的郵政服務，同

時長遠令郵政署營運基金在財政上可維持穩健。在部門持續努力下，

郵政署營運基金在 2 0 1 3 - 1 4 年度的運作虧損大幅減少至 260 萬元，至
2 0 1 4 - 1 5 年度更錄得 1 .69 億元運作盈利。  



-  425 -  

 

12 .  根據 2015 年財政預算案演辭所述，香港郵政現正檢視營運，令部
門 可 以 進 一 步 配 合 香 港 物 流 業 的 發 展 ， 開 拓 更 多 切 合 市 場 需 要 的 服

務。香港郵政會盡力貫徹部門的宗旨，發揮所長，優化服務，令顧客 (尤
其是本地中小型企業 )和市民受惠。  

13 .  最後，曾有人指郵費需要增加，是由於香港郵政以營運基金模式
運作。這顯然是一個誤解。根據政府就所提供服務收回成本的原則，

如香港郵政回復政府撥款的部門地位，便無法靈活地以其他有盈利業

務的收益補貼錄得虧損的服務，因而面對的增加郵費壓力可能會更大。 

商務及經濟發展局  
二零一五年十二月  

 


