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 提交報告書  審計署署長第六十三號衡工量值式審計結

果報告書已於 2014年 11月 20日提交立法會。政府帳目委員會
("委 員 會 ")就 審 計 署 署 長 報 告 書 第 4章 撰 寫 的 補 充 報 告 書
(第六十三A號報告書 )，已於 2015年 6月 3日提交立法會。  
 
 
2. 政府覆文  回應委員會第六十三A號報告書的政府覆文
在 2015年 10月 28日提交立法會。有關事項的最新發展及委員會
所作的進一步評論載於下文第3至 5段。  
 
 
航空交通管制和相關服務的管理  
(政府帳目委員會第六十三A號報告書第 4部 ) 
 
3. 委員會從 2015年 10月提交立法會的政府覆文中獲悉：  
 

新航空交通管制 ("空管 ")系統項目的採購和推行  
 
─  民航處已敦促航空交通管理系統合約的承辦商盡快

改善新系統尚未解決的關注事項，並通過加強溝通和

密切監督尚餘的工作，確保項目延誤的機會減至最

低。優化措施包括：成立由民航處副處長領導的新航

空交通管理系統項目督導委員會，監督項目的實施並

提供指導和建議；要求系統承辦商定期提交進度報

告、人力資源計劃和改善建議方案；以及民航處與系

統承辦商高級管理人員每周舉行電話會議，密切監督

及審查系統承辦商的工作進度；  
 
─  在實施以上措施後，民航處對新航空交通管理系統項

目的進度感到滿意。系統已按合約要求進行所有驗收

測試 (包括實地驗收測試、飛行校驗測試、可靠性驗收
測試及系統整合測試 )，旨在確保系統的運作遵照合約
規範，並符合民航處要求的安全水平。至當時為止，

民航處整體上滿意測試結果，而就系統仍待跟進的事

項，民航處已與承辦商訂定時間表逐步處理；  
 
─  民航處已開始為空管人員就操作空管系統提供培

訓，並就空管人員的培訓、運作程序及新空管系統的

過渡安排等方面進行整體安全評估，以確保符合國際
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民用航空組織嚴格的航空安全要求。根據現時進度，

預計整個新空管系統可於 2016年上半年投入運作。民
航處會確保空管系統及人員皆準備就緒才正式啟用

該系統；  
 
─  運輸及房屋局局長已從英國聘請獨立海外顧問，就新

空管系統和操作人員在新系統可投入運作前是否準

備妥當一事，向局長提供意見；  
 
─  民航處已進一步優化維護措施，處理現有空管系統的

監測數據顯示毛病。通過2014年的一次性系統改善措
施，包括升級相關的監視數據顯示電腦和優化雷達訊

號輸入以減少系統負荷，現有航空交通管理系統的監

視數據顯示出現問題的次數已顯著下降，表現持續優

於安全表現指標；  
 
─  民航處已制訂應變計劃，確保現有系統能繼續提供安

全、可靠和穩定的空管服務；  
 
─  民航處已參考審計署及委員會所提出的建議，更新

"部門項目程序手冊 "，並已提醒項目管理人員恪守手
冊內各項指引，例如：  

 
(a) 提醒項目管理人員在日後招標時，應以公平的方

式詮釋標書條款及條件，凡有任何字詞的詮釋看

似偏離其字面的一般涵義，應在招標期間在切實

可行的情況下讓所有潛在投標者知悉有關情況；

及  
 
(b) 當決定應否及何時優化航空交通管理系統時，要

考慮包括國際標準／要求、航空安全、運作需求

和成本效益等因素；  
 
─  民航處日後如撥款建議在獲得財務委員會批准後有

任何重大改動，除嚴格恪守政府《物料供應及採購規

例》和《世界貿易組織政府採購協定》的規則和程序，

適時徵詢律政司及政府物流服務署的意見，確保過程

合乎規定，並且公平和公正外，亦會向立法會匯報最

新情況及／或取得財務委員會批准 (如適用 )；   
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─  運輸及房屋局 ("運房局 ")定期聽取民航處匯報項目的
最新進展，並給予民航處政策上的意見。運輸及房屋

局局長已督促民航處處長在確保系統運作安全及穩

定的大前提下，盡早與航空交通管理系統供應商處理

新空管系統尚餘的跟進工作，並為空管人員安排培訓

及過渡安排，確保新空管系統於 2016年上半年順利完
成過渡並啟用。運房局及民航處會適時向立法會經濟

發展事務委員會匯報新空管系統項目的最新進展；  
 
精密跑道監察項目的管理  
 
─  民航處已制訂機制及更新 "部門項目程序手冊 "，納入

審計署對檔案保存、撥款申請和項目評估的建議做

法。日後向立法會申請撥款時，民航處必定提供足夠

資料說明建議項目的利弊，包括項目潛在的風險，以

便立法會就是否支持項目作出知情的決定。此外，民

航處已發出內部通告，提醒項目管理人員有關 "部門
項目程序手冊 "的改動，特別是需要保存重大採購決
定的所有紀錄，以便問責；  

 
航空交通管制服務相關收費的管理  
 
─  民航處已重新審視過境導航費的水平，並在獲得運房

局與財經事務及庫務局的批准後，就新收費建議諮詢

業界。新收費已在 2015年 10月 1日生效。民航處會依
照審計署及委員會的建議，在實施每次收費檢討所建

議的過境導航費後，再進行檢討，以確保所釐定的收

費水平有助收回全部成本，恪守政府 "用者自付 "的原
則；  

 
─  民航處亦已採取跟進行動防止損失收入，包括要求有

不良繳費紀錄的營運商提交銀行保證書、提醒航空公

司繳付過境導航費的合約責任，以及視乎情況向拖欠

過境導航費的航空營運者採取法律行動；  
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強制呈報事故計劃的管理  
 
─  民航處已加強管理強制呈報事故資料庫，並採取措

施，以密切監察個案的呈報時間、風險水平的編定、

跟進和了結行動，以及呈報事故資料庫的適時更新；

及  
 
未來路向  
 
─  政府會考慮增撥資源，加強民航處的高層管理架構，

以確保當中的行政管理、資源規劃、聯繫統籌等工作

能有效進行。  
 
 
4. 委員會於 2016年 1月 8日及 13日致函運輸及房屋局局長，查
詢下述事項：新空管系統項目餘下合約的工程進展；由現有航

空交通管理系統過渡至新航空交通管理系統的工作計劃進展；

政府當局有否接獲航空交通管理系統承辦商就航空交通管理系

統項目的申索個案；政府當局有否計劃與航空交通管理系統承

辦商跟進項目延誤的事宜；以及航空交通管理系統是否有

2016年 1月 11日傳媒報道所指的不足之處，未能適時向航空交通
管制員實時更新飛機的位置，而此事對航空交通管理系統的安

全有何影響。運輸及房屋局局長的回覆載於附錄 5。  
 
 
5. 委員會希望政府當局繼續向其報告此事的最新發展。  
 
 


