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致 環境事務委員會： 

 

《生物多樣性策略及行動計劃》(BSAP) 
環保觸覺 意見書 

 

環保觸覺作為本港其中一個關注香港生態及保育發展的團體，對於政府終於為香港制定

了首份《生物多樣性策略及行動計劃》（以下簡稱《計劃》），本會表示歡迎。根據《計劃》的

諮詢文件，當局提出了四個主要行動範疇作為未來工作的重點，本會對諮詢文件有以下意見，

希望環境局及其他有關政府部門積極考慮。 

 

範疇（一）保育： 

 

本會贊同政府應繼續推行和加強現有的保育措施，在生境保護方面，除了保護現有或設

立新的保護區外，當局亦應正視郊野公園「不包括土地」的保育情況。本港郊野公園「不包

括土地」的總面積超過二千公頃，低地河溪、淡水濕地及風水林都是常見的「不包括土地」。

當中有些土地蘊藏著重要的生態環境，但卻不斷受到發展的威脅，面臨被破壞的危機。有見

及此，具高生態價值的「不包括土地」應及早納入郊野公園範圍內，使那些地區的自然生境

能獲得更充分的保護。 

 

近年有不少私人土地內的天然棲息地遭受破壞，例如砍伐樹木、非法傾倒泥頭、挖土及

排乾沼澤等。以有「蜻蜓天堂」之稱的沙螺洞為例，有村民以發展有機耕種為名，剷走植被

並抽乾濕地，但由於該地段屬於私人土地，現時法例上難以管制這些破壞生態的活動。假若

政府不盡快檢討及堵塞法例上的漏洞，這些破壞將會對自然生境及景觀帶來不同程度甚至永

久性的損害，並且嚴重影響生物多樣性。 

 

在保育的同時，政府應採取「棕土優先」的土地發展原則，以代替開發郊野公園及綠化

地帶。有民間團體曾發表一份有關棕地的研究報告，指出香港現時有過千公頃的棕地，而當

中有部份新界的棕地更是頗為接近已興建基礎設施的地區。因此，政府應善用現有的土地資

源，減少破壞綠化郊野地帶，以免影響當地的生物多樣性。 

 

範疇（二）主流化： 

 

本港土地發展和保育之間屢見衝突，香港面積雖小，但擁有著豐富的生物多樣性，假如

能在規劃和決策過程中引入生物多樣性的因素，定必有助達到可持續發展的目標。以龍尾人

工泳灘的事件為例，龍尾是一個生物多樣性豐富而且極具保育價值的天然泥灘，有超過二百

種生物居住，更是全球瀕危管海馬族群的繁殖地。假若當年在規劃和決策時充分考慮到擬建

項目對生物多樣性的影響，現在棲息在龍尾的生物便可避免棲息地被破壞的威脅。此外，政

府亦應檢討及完善現時的《環境影響評估條例》及《城市規劃條例》，以確保未來的基建工程

不會對生物多樣性構成負面影響。 
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範疇（三）知識： 

 

本會認為不論公眾或政府，對於本地生物多樣性的認知不足，實在有必要進行全面的監

測和調查以彌補知識缺口。政府應聯同生態專家、環保團體和學術機構協力編訂生物多樣性

數據和資料庫，以了解本地野生物種的保育狀況及其瀕危程度，並且制訂本港受威脅物種名

錄，根據物種的瀕危等級來分配資源和決定在保育上的優先順序。 

 

此外，在填補對生物多樣性認知不足的同時，當局應及早確立保育策略並制訂相關的行

動計劃，保護那些極受威脅的物種，例如：中華白海豚、穿山甲、金錢龜及水獺等。在實施

物種行動計劃後，亦需定期檢討計劃的成效，並適時作進一步改善。 

 

範疇（四）社會參與： 

 

環保觸覺認同提高公眾意識和社會參與將有助保護生物多樣性，多年來透過不同的講座

及生態導賞活動，一直致力提升大眾對本地生態及保育議題的關注。當局可與本地非政府機

構和專業界別合作，計劃一系列以生物多樣性為主題的活動，藉此在全港十八區進行公眾教

育及推廣。 

 

除了繼續探討如何把生物多樣性的概念納入中小學正規學校課程外，政府亦應投放更多

教育資源，如增加有關學科（如小學常識科、中學綜合科學科等）教師數目，並提供相應培

訓及專業發展計劃，以提升本地教師對生物多樣性的認識，協助他們推行相關的課堂教學及

本地考察活動。 

 

最後，在二零零四年實施的《新自然保育政策》同樣是以保護生物多樣性為目標之一。

為了使政策能更有效達到目標，政府應在落實和執行《計劃》的同時，聯合該政策和《計劃》

以訂立檢討和諮詢時間表，定期收集各界與公眾的意見，藉此優化《計劃》，達到保育本港生

境和生物多樣性的目標。 

 

環保觸覺 

二零一六年三月十六日 




