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二零一六年六月二十七日 

討論文件 

立法會環境事務委員會 

有關回收物料進出口管制的事宜 

本文件旨在介紹本港處理進出口回收物料和廢物棄置堆填區的監管

工作及電子廢物管制事宜。 

進出口回收物料和廢物棄置堆填區的監管工作 

2. 香港與國際間其他地方所採用的廢物進出口管制原則一致。根據現

行的《廢物處置條例》，香港法例禁止外來廢物進口到本港棄置，祇准許

進口或轉口無害的回收物料作循環再造及回收用途。無害的回收物料是有

價值的原材料商品，在國際市場有活躍的交易活動，以作為再造或重用的

生產原料，支持循環經濟，有助減少廢物棄置及促進可持續發展。 

3.  根據統 計處二零一五年的資料，香港平均每月有約 30 萬噸的回收

物料進口本港，這些進口回收物料貨櫃在港短暫逗留後，會轉口到内地及

其他地區。此外，過去五 年的回收物料進出口總量數字的比較(見附件)，均

顯示回收物料的總出口量比總進口量為多，說明了進口加上本地所產生回

收物料，出口到外地的運作大致暢順。 

4. 環 境 保 護 署 (環保署)聯同香港海關，一向按風險評估監察和抽查進

口回收物料的貨櫃。為加強對進口的回收物料監察，自二零一五年九月開

始，環保署就所有抽檢的貨櫃亦會要求進口商提供資料，以核實回收物料

是否進口至本地設施作循環再造，或是再轉口至外地。對於進口到本地設

施循環再造的回收物料，環保署會再跟進抽查相關的設施。對於轉口貨櫃，

環保署會監察貨櫃的動向，直至它們離開香港為止，確保沒有進口的回收

物料在港滯留或棄置。過去五年，環保署共抽查約 3,200 個回收物料進口

貨櫃，其中有兩個貨櫃屬回收物料混雜垃圾的違規個案。環保署已即時將

該兩個貨櫃退回來源地，相關的香港進口商亦被法庭定罪和罰款。 
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5. 除了監管回收物料的進出口貨運外，環保署亦一直嚴格監管進入堆

塡區及廢物轉運站的廢物，以防止任何進口廢物棄置於堆填區。所有車輛

在進入堆填區時必須在「磅橋」停下，接受量度載重及檢查。環保署職員

及承辦商會要求司機打開蓋冚，以方便職員檢視及以閉路電視記錄廢物的

類別、載重和車牌等的資料。除上述的恆常監管措施外，環保署職員及承

辦商會特別留意進入堆塡區及廢物轉運站的廢物車輛的承載物料是否有懷

疑進口廢物，並在有需要時，會進一步要求司機提供個人及公司資料，以

作跟進。 

6. 此外，因應回收廢膠工作常受國際油價波動而受壓，環保署自二零

一三年開始實施「本地產生的廢塑膠棄置安排」。回收商如果要棄置任何

塑膠廢物到堆填區，環保署職員會先到回收場實地檢查及向負責人了解回

收場的運作情況，並要求回收商提供文件和資料，以了解及確認需要棄置

堆填區的塑膠回收物料來源，確保不包含進口的塑膠回收物料。 在確認是

本地產生的回收塑膠物料後，環保署會協助回收商為物料評估其情況，並

盡量協助尋找出路，原則是「盡量回收、避免棄置」。由二零一三年至二

零一五年，環保署按照這計劃確認了約120噸本地產生的受污染廢塑膠棄置

堆填區。環保署對堆填區的嚴密監控及實施「本地產生的廢塑膠棄置安

排」，均有助防止進口廢料非法棄置堆填區。 

電子廢物管制事宜 

7. 《巴塞爾公約》把電子廢物分為兩個類別，即有害電子廢物及非有

害電子廢物。非有害的電子廢物，如電腦主機、掃描器等，國際間一般都

視為無害的回收物料，現時法例准許進出口作循環再造及回收用途。至於

有害電子廢物，如電腦顯示器、液晶顯示屏等，根據《廢物處置條例》為

受管制的有害廢物，其進出口受到許可證制度的嚴格監管，而政府的政策

是嚴禁進口有害電子廢物，環保署不會輕易發出許可證。 

8. 部份回收場以人手簡單分拆廢舊電器零件為可回收的塑膠、金屬和

電路板等，過程不涉及釋出有害物質污染環境，故此沒有抵觸環保法例。

如涉及化學處理等工序(例如採用濃酸)來處理有害電子廢物（例如廢舊電腦
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屏幕／平面顯示器），處理工序可以釋出電子廢物內的有害物質，如重金

屬及有機化合物等，會污染環境及造成危害，所以受《廢物處置條例》所

監管。 

9. 就非法入口有害電子廢物，環保署聯同海關一直嚴厲執法，並對在

港口截獲的非法入口有害電子廢物的進口商提出檢控。同時，所有被發現

的非法入口廢物會退回至出口國，環保署亦會就每一宗個案的資料通知相

關的外國執法機構作出跟進。非法入口有害電子廢物的來源地主要是北美

州、中美洲和亞洲。在過去五年（二○一一年至二○一五年）約3,200個被

檢查的貨櫃中，環保署共完成約100宗的相關檢控，涉案的有害電子廢物主

要是平面顯示器和筆記型電腦電池。 

10. 環保署一向緊密留意電子廢物回收場的情況，特別對於在露天運作

的回收場地，環保署會不時聯同消防處、食物環境衞生署、規劃署和地政

總署等部門展開聯合巡查行動，以確保回收場的運作在污染管制、消防安

全、土地規劃等方面符合相關法例。環保署在過去五年巡查電子廢物回收

場共約700次，期間共有16宗有關不適當儲存化學廢物的檢控定罪個案。 

11. 為加強處理電子廢物，環保署已著手建立一套符合環保責任精神並

且持續可行的電子廢物管理制度。立法會已於二 零 一 六 年三 月通過《2016

年促進循環再造及妥善處置（電器設備及電子設備）（修訂）條例》（《修

訂條例》），作為計劃的賦權法例。我們正在進行相關籌備工作（包括擬

備所需的附屬法例和興建廢電器電子產品處理及回收設施等），並會在適

當時候因應進度定出生效日期。《修訂條例》生效後會擴大廢物進出口許

可證制度嚴格監管的電子廢物種類。計劃納入規管的五類產品是(i)洗衣機、

(ii)電冰箱、(iii)空調機、(iv)電視機及(v)電腦產品，當中包括電腦（即桌上

電腦、手提電腦和平板電腦）、列印機、掃描器和顯示器。《修訂條例》

亦會要求所有儲存或處理上述相關電子廢物的回收場亦須要領有環保署發

出的牌照，環保署會按照發牌條款，嚴格管制回收場的營運。 

12. 近期有環保組織經媒體報導新界有廢物回收場涉及非法進口的有害

電子廢物，環保署已即時安排跟進調查涉及的所有場所，如發現有證據顯

示可能涉及非法入口或處理有害廢物或污染環境的情況，必定嚴格依法處
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理。除了與相關的外地執法機構跟進有關報導的個案外，環保署亦和海關

商討如何加強入口管制，絕不容許任何有害廢物非法進口本港。環保署亦

會加強和各地執法部門聯繫從源頭堵截非法出口的個案。 

總結  

13. 回收物料是有價值的原材料商品，和國際做法一致，香港嚴格禁止

外來有害廢物進口到本港，回收物料則可以進出口作回收用途。環保署在

海關的協助下會檢查進口回收物料的貨櫃，避免有進口回收物料在港滯留

或棄置。環保署對堆填區亦一直進行嚴密監控，防止任何進口廢物棄置到

堆填區。 

 

 

環境保護署 

二零一六年六月二十七日 
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附件 

2011至2015年的回收物料進出口總量 

回收物料(全年計) 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年

總出口量(千公噸) 6,246 5,846 4,950 5,506 5,195 

總進口量(千公噸) 4,836 3,926 3,127 3,650 3,395 

 

 


