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環境事務委員會  
 

2016年 6月 27日的會議  
 

立法會秘書處就可回收物料的進出口管制  
擬備的背景資料簡介  

 
 
目的 

 
  本文件旨在就可回收物料的進出口管制提供背景資料，並

概述立法會相關委員會在 2012-2013年度至 2015-2016年度立法會
會期討論相關事宜時，議員所提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
香港對可回收物料的進出口管制  
 
2.  政府的目標是盡量回收及避免棄置廢物於本港。按照國際

間的做法，香港根據《廢物處置條例》(第 354 章 )禁止在本地棄置
進口廢物 (包括外地的家居廢物 )，但准許進口及出口非有害可回收
物料作循環再造及回收用途。現時，在香港進口及出口的可回收物

料中，可回收塑膠物料佔較大比例。其他種類的可回收物料包括金

屬及紙。  
 
3.  為監察及防止進口的可回收物料在本地棄置，環境保護署

(下稱 "環保署 ")會檢查送往本地堆塡區及廢物轉運站的廢物。 1 
                                                 
1 所有車輛進入香港的廢物處置設施時，必須在設施入口的磅橋停定，

以量度載重量和接受檢查。環保署人員及承辦商會要求司機打開車輛

的蓋冚，以便駐守該設施的人員查驗，並由閉路電視記錄廢物類別、

車輛載重和車輛登記號碼等資料。  
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環保署及香港海關 (下稱 "海關 ")亦抽查進口可回收物料的貨櫃。進
口商須透過報關，就貨櫃內的貨物及貨櫃的轉運或出口安排提供資

料。  

 
估算可回收物料的數量  
 
4.  目前並無法例規定回收業界在收集和處理可回收物料

時，必須記錄和申報數量。環保署在彙編相關統計數字時，是以政

府統計處 (下稱 "統計處 ")從出口商向海關遞交的報關表格所載的
資料收集的港產品出口數字，2 以及廢物回收調查所得的數據為依
據。廢物回收調查計算有多少本地產生的廢物在本地循環再造成為

循環再造產品。  
 
5.  鑒於在 2005年至2010年期間，廢塑膠的港產品出口數字出
現不尋常的大幅波動，環保署於 2012年年底委託獨立顧問就廢塑膠
的產生、回收和棄置情況進行研究，並審視當時用作估算廢物回收

量的方法是否恰當 (下稱 "顧問研究 ")。顧問研究指出，回收或處理
廢塑膠或進行相關貨品貿易的業界人士，對廢塑膠港產品出口的詮

釋普遍存在很大差異。在報關時，屬於 "轉口 "類別的廢塑膠可能與
屬於 "港產品出口 "類別的廢塑膠混淆，因而影響估算香港廢塑膠回
收量的準確性。 3 
 
蒐集出口可回收物料數據的改善措施  
 
6.  因應顧問研究的建議，環保署在蒐集出口可回收物料數據

方面實施了改善措施。這些措施包括：  
 

(a) 發出指引和舉辦培訓工作坊，協助回收商和出口貿易
報關者更清楚掌握可回收物料的報關規定； 4 

                                                 
2 根據香港的貿易報關制度，"港產品出口 "指 (a)在香港製造的貨品；或

(b)在香港經過製造工序，以致其基本原料的形狀、性質、式樣或用
途受到永久改變的產品。港產品出口可回收物料包括本地產生後供

出口的可回收物料，以及在香港經處理後出口的進口可回收物料。  
3 根據貿易報關制度，進口可回收塑膠物料如在香港未經任何處理便出

口，報關時應報為轉口貨品。  
4 舉例而言，在 2014年 4月至 2015年 11月期間，環保署共舉辦 6個為廢

塑膠貿易商及回收商而設的專題工作坊。在工作坊中，該署向參加者

(超過 70名來自逾 60個貿易商及回收商的代表 )提供有關廢塑膠出口
報關規定的指引。  
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(b) 加強查核出口報關資料，並以抽樣方式，就報稱為港

產品出口貨物的可回收塑膠物料的來源，向出口貿易

報關者蒐集額外資料；及  
 
(c) 加強有關統計數字的審核工作。  

 
審計署署長第六十五號報告書  
 
7.  2015年 10月，審計署署長完成就政府管理都市固體廢物的
工作進行的審查，並在審計署署長第六十五號報告書 (下稱 "審計署
署長報告書 ")中發表相關報告。審計署署長報告書提出，都市固體
廢物產生量及都市固體廢物回收率錯誤計及了數量不明的進口可

回收物料，因為環保署在估算本地產生後回收以供出口的可回收物

料數量時，使用統計處就港產品出口可回收物料編算的統計數字，

而該等統計數字沒有把出口的可回收物料來源區分為本地產生還

是從海外進口。結果，本地都市固體廢物產生量及都市固體廢物回

收率均被高估。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
8.  立法會政府帳目委員會於 2015年 12月 7日及 29日就與管理
都市固體廢物有關的事宜舉行兩次公開聆訊。環境事務委員會

(下稱 "事務委員會 ")在 2013年 7月 26日及 2014年 3月 24日的會議
上，聽取當局簡介有關本港都市固體廢物回收率及處理進口廢物的

事宜。議員在審核近年的開支預算期間，曾提出與處置及回收廢物

有關的事宜。議員提出的主要意見及關注綜述於下文各段。  
 
估算本地產生的可回收物料數量  
 
9.  在 2005年至 2010年期間的可回收物料統計數字中發現的
異常情況，令人關注政府當局計算都市固體廢物產生量及都市固體

廢物回收率，以及評估本港都市固體廢物回收及循環再造表現的可

靠性。議員批評環境局及環保署疏忽，並敦促它們確保為評估都市

固體廢物相關計劃成效而蒐集的統計數字更加準確，以及密切監察

有關都市固體廢物的重要估算的趨勢。  
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10.  政府當局表示同意審計署署長報告書的建議，並會採取措
施，以取得準確的統計數字 (例如本地產生後回收以供出口的可回
收物料數量 )，用以估算都市固體廢物產生量和都市固體廢物回收
率。政府當局會在日後提高警覺，對這些數據的大幅波動作出監
察，並盡快查明原因。環保署將與統計處及海關合作，繼續採取措
施，協助出口貿易報關者明白並遵守報關規定。  
 
11.  就議員詢問政府當局如何可確保出口商會明白並遵守可
回收物料的報關規定，政府當局解釋，香港現時採用的報關規定與
國際間的做法一致。統計處已特別加強可回收塑膠物料的港產品出
口報關表格的審核工作，並以抽樣方式聯絡報關者，確保他們在報
關時清楚了解相關出口類別的定義和使用港貨協調制度的正確編
號。5 政府當局留意到，在加強審核機制後，誤報的情況已有改善。 
 
12.  關於議員建議在香港進出口貿易統計數字中增設 "廢塑膠 "
的新類別，政府當局表示，本港已有一套全面的多種用途分類法
(包括 6個涵蓋不同種類廢塑膠的編號 )，供海關及統計當局、進出
口商、運輸業及其他與國際貿易有關的人士採用。因此，政府當局
認為無需新增所建議的 "廢塑膠 "類別。  
 
於堆填區棄置進口的可回收物料  
 
13.  議員得悉，在 2009年至 2011年期間，可回收塑膠物料的進
口量明顯較出口量為多。他們關注進口的可回收塑膠物料可能已被
棄置於本地的堆填區。部分議員促請政府當局設立追蹤及監察可回
收物料的制度。亦有議員建議，香港應採取措施加強對進口可回收
物料的管制。  
 
14.  政府當局解釋，進口的可回收塑膠物料在轉口時或會被歸
入另一個分類，而可回收塑膠物料的進出口時間亦可能有差距。因
此，可回收塑膠物料的總進口量可多於總出口量。政府當局指出，
自內地推行綠籬行動後， 6 環保署已加強監察堆填區和廢物轉運
站，而環保署沒有發現大量進口的可回收塑膠物料運往這些設施棄
                                                 
5 協調制度由世界海關組織設計，作為多種用途的分類法，以供海關

及統計當局、進出口商、運輸業及其他與國際貿易有關的人士採

用。  
6 綠籬行動是內地在 2013年 2月至 11月推行的專項工作，目的是在全國

口岸加緊查驗進口的廢物及可回收物料。在執行綠籬行動期間，有在

本港產生並出口到內地或從外地經香港轉口到内地的可回收物料因

不符合國家標準而被退回。  
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置。據觀察所得，雖然申報的進口可回收物料 (尤其是可回收塑膠
物料 )的數量有上升趨勢，但每年棄置於堆填區的廢塑膠數量相對
平穩。  
 
15.  政府當局進一步表示，環保署已由 2013年 6月起推行運載
紀錄制度，即 "本地產生的廢塑膠棄置安排 "。根據此制度，環保署
會前往回收場進行檢查，並要求回收商提供相關文件和資料，以確

定可回收塑膠物料的來源，以及是否涉及任何進口物料。關於設立

追蹤制度的建議，政府當局認為應考慮該項措施在防止進口廢物滯

港方面的成本效益。政府當局進一步指出，由於可回收物料是有市

場價值的商品，因此回收商不大可能會在進口可回收物料後把該等

物料棄置在香港。  
 
 
最新發展 

 
16.  在 2016年 6月 27日的會議上，政府當局會向事務委員會匯
報有關可回收物料進出口管制的最新情況。  
 
 
相關文件 

 
17.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2016年 6月 21日  



 

 

附錄 

 
可回收物料的進出口管制  

 
相關文件一覽表  

 
會議日期  

 
事項  文件  

2013年  
7月 26日  

環 境 事 務 委 員 會

特別會議  
政府當局就 "有關本港都市固體廢物回收率
及處理進口廢物的事宜 "提供的文件  
(立法會CB(1)1620/12-13(01)號文件 ) 
 
立法會秘書處就 "有關處理進口可回收物料
事宜的報道摘要 "擬備的資料便覽 (只備中
文本 ) 
(立法會FS32/12-13號文件 ) 
 
特別會議紀要  
(立法會CB(1)53/13-14號文件 ) 
 

2014年  
3月 24日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
 

政府當局就 "有關本港都市固體廢物回收率
及處理進口廢物的事宜 "提供的文件  
(立法會CB(1)1104/13-14(03)號文件 ) 
 
會議的跟進文件  
(立法會CB(1)1503/13-14(01)號文件 ) 
 
立法會秘書處就 "本港都市固體廢物回收率
及處理進口廢物 "擬備的背景資料簡介  
(立法會CB(1)1104/13-14(04)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)1654/13-14號文件 ) 
 

2016年  
4月 6日  

財 務 委 員 會 審 核

2016-2017 年 度

開 支 預 算 的 特 別

會議  
 

議員提出的書面問題及政府當局的答覆  
(答覆編號：ENB052、 054、 259及 265) 
 

 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea0726cb1-1620-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/sec/library/1213fs32-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/minutes/ea20130726.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0324cb1-1104-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0324cb1-1503-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0324cb1-1104-4-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20140324.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf�
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立法會議員就此議題致環境事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")主席的函件  
 

函件日期 
 

函件 

2014年  
3月 10日  

胡志偉議員建議政府當局為可回收物料設立追蹤制度的函件

(只備中文本 ) 
(立法會CB(1)1104/13-14(05)號文件 ) 
 

2015年  
1月 5日  

 

葛珮帆議員要求事務委員會討論處理進口廢物此一議題的函件

(只備中文本 ) 
(立法會CB(1)473/14-15(01)號文件 ) 
 

 
審計署署長第六十五號報告書及政府帳目委員會報告書的超連結：  
 

日期  
 

報告書  

2015年  
10月 27日  

 

審計署署長第六十五號報告書  
 
第 1章  "政府管理都市固體廢物的工作 " 
 

2016年  
2月 17日  

政府帳目委員會第六十五號報告書  
 
第 8部第1章  "政府管理都市固體廢物的工作 " 
 

 
相關立法會質詢的超連結：  
 

日期  
 

立法會質詢  

2013年  
6月 5日  

 

有關謝偉銓議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  
 

2013年  
11月 20日  

 

有關陳克勤議員所提質詢 (口頭 )的新聞公報  
 

2015年  
3月 25日  

 

有關陳克勤議員所提質詢 (口頭 )的新聞公報  
 

2015年  
12月 16日  

 

有關陳克勤議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  
 

 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0324cb1-1104-5-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/eacb1-473-1-c.pdf�
http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c65ch01.pdf�
http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c65ch01.pdf�
http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c65ch01.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_8a.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_8a.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_8a.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_8a.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_8a.pdf�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201306/05/P201306050250.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201311/20/P201311200622.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201503/25/P201503250508.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201512/16/P201512160642.htm�

