
二零一六年五月十日  
討論文件  
 

立法會食物安全及環境衞生事務委員會  
 

推廣綠色殯葬  
 
目的  
 

政 府 致 力 推 廣 綠 色 殯 葬 作 為 一 種 更 可 持 續 處 理 先 人 骨 灰 的 方

式。本文件向委員匯報當局在這方面的工作，當中包括提升綠色殯葬

設施和服務。  
 
墳場、火葬場及骨灰安置所  
 
2.  隨著人口結構的變化，預計香港的死亡人數在未來二十年會持續

上升，概述如下：  
 

每年平均數字  平均每年  
死亡人數 (人 ) 

平均每年  
火化宗數 (宗 ) 

一九七五年至一九九四年  (實際數字 )  26 000 14 000 

一九九五年至二零一五年  (實際數字 )  38 000 32 000 

二零一六年至二零三五年  (預測數字 )  57 000 54 000 

 
3 .  為了應對市民對處理骨灰的設施和服務的長遠需要，政府實行以

下三管齊下的策略：  
 

(a)  增加公眾骨灰龕位的供應；  
 

(b)  加強對私營骨灰安置所的規管；以及  
 

(c)  推廣綠色殯葬。  
 

4 .  在以地區為本的骨灰安置所發展政策下，我們一直致力增加未來

十至十五年公眾骨灰龕位的供應，並不時就這方面的進展向委員會匯

報，而最新一次的匯報載於我們在 2016 年 5 月向委員會提交的補充文

件。  
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5 .  同時，我們正緊密配合立法會的工作，以期《私營骨灰安置所條

例草案》能早日通過，讓我們透過發牌制度規管私營骨灰安置所。  
 
6 .  根據現行的做法，龕位甚少循環再用，長久而言對我們有限的土

地資源所帶來的累積壓力比陽宅更甚，因為陽宅始終會由一代又一代

的居民循環使用。因此，依靠新骨灰龕位的供應來處理骨灰，長遠而

言並非可持續的方法。我們必需推廣綠色殯葬，即在紀念花園及海上

撒放先人骨灰。  
 
 
綠色殯葬  
 
7 .  附件概述了政府為推動所需的文化和觀念上的改變而作出的宣

傳和公眾教育工作，同時介紹我們就提升綠色殯葬設施和服務的吸引

力所作出或將會作出的改善工作。  
 
8 .  我們這些年來推動綠色殯葬的工作已初見成果。在 2015 年，食

物環境衞生署（食環署）處理的綠色殯葬宗數，佔全港死亡總人數約

8.7%（相對 2010 年的 4.6%）。下表載列過去三年的實際數字。  
 

年份  
在紀念花園  

撒灰  

(A)  

海上撒灰  
 

(B) 

綠色殯葬  
個案總數  

(A)+(B)  

佔死亡  
總人數的  
百分比  

二零一三年  2  354 797 3 151 7.3% 

二零一四年  2  697 856 3 553 7.8% 

二零一五年  3  196 877 4 073 8.7% 

 
要令綠色殯葬獲公眾接納為處理先人骨灰的首選方式，我們明白過程

需時。藉著堅持不懈的努力，我們對能夠逐步移風易俗感到樂觀。我

們過去推廣以火葬代替傳統的土葬的經驗證明了這一點。在 1980 年代

以前，以土葬方式處理先人遺體是主流的做法，而火葬只為少數人所

採納。經過數十年持續公眾教育，社會逐漸意識到火葬的優點。現時，

土葬和火葬分別佔每年死亡人數的約 7%和 91% 1。  

1 該兩項數 字的總 和並 非 1 0 0 %，是由於 一些 先人遺體 被家屬 運送 至其他地 方以及

有一些個 案承載 至下 一年度處 理。  
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未來路向  
 
9.  我們期待從社會各界接收不同意見和建議，以探討進一步提升推

動綠色殯葬的工作效用的最好方式。  
 
10.  例如，經考慮食物及環境衞生諮詢委員會的委員所提出的建議

後，食環署現正探討各種方式及方法，以期把我們公眾教育工作的對

象，從長者擴展至中年人、家庭成員以及年青一代。食環署亦會致力

在推動綠色殯葬方面加強與不同持分者（如殮葬商、宗教團體和醫院

等）的合作。  
 
11.  最終，綠色殯葬獲接受成為社會常態的程度，需視乎先人的生前

意願以及家屬的取向。另一方面，我們正密切留意其他地方所推行的

措施及其成效，包括內地一些城市提供財政獎勵的做法 2。作為供議員

參考的資料，我們曾探討就選擇採用綠色殯葬的市民，政府免收其火

葬及部分身後事服務費用的優點。但經權衡後，我們認為現階段推展

有關想法的條件尚未成熟，以免此舉被部分人誤解為政府較著重財政

考慮而非孝道。不過，如社會普遍認為可透過免收若干費用及收費作

為適當的財政誘因，支持市民採用更環保的方法處理先人骨灰，我們

對此持開放態度。  

 
12.  為加強策略制定工作，我們將會在食物及環境衞生諮詢委員會旗

下，成立一個綠色殯葬及有關事宜的工作小組，以便我們有一個專門

的平台，接收社會各階層的意見。  
 
13.  政府會繼續致力改善並增加綠色殯葬設施和服務，並會加強綠色

殯葬的宣傳工作。  
 
  

2 例如，在 內地一 些城 市如上海 、廣州 及北 京，當地 的市政 當局 提供現金 補貼，

鼓勵家屬 把先人 骨灰 撒海。廣 州市民 政部 在二零一 三年一 月二 十四日起 實行了

一個為期 五年的 先行 計劃，向 每位把 骨灰 撒海的申 請人提 供免 費渡輪服 務外，

亦提供一 千元人 民幣 現金津貼 。北京 市民 政局從二 零零九 年起 亦已實行 補貼政

策，推廣 海上撒 灰。 從二零一 四年三 月起 ，資助金 額已從 二千 元人民幣 ，調高

至四千元 人民幣 。  
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諮詢意見  

 
14.  請委員備悉政府為支持和推廣綠色殯葬而採取的措施。  
 
 
 
食物及衞生局  
食物環境衞生署  
二零一六年五月  
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附件  
 

推廣綠色殯葬的措施  
 
 
綠色殯葬的宣傳和公眾教育工作  
 
 要社會接受綠色殯葬為值得讚揚的骨灰處理方法固然需時，但我

們明白到有需要積極及持續推動所需的觀念改變。為此，我們一直進

行宣傳和教育工作，詳情載於下文各段。  
 
展覽、公眾研討會和講座  
 
2 .  食物環境衞生署（食環署）轄下的衞生教育展覽及資料中心（中

心）一直都有在老人中心／安老院舍舉辦講座，並舉行公眾研討會，

以推廣綠色殯葬。此外，中心位於尖沙咀九龍公園的展館特設專區推

廣綠色殯葬，而展區內的展板和電子顯示設備亦已於二零一六年三月

獲得更新及提升。二零一五年，中心舉行了 18 場公眾研討會，並在老

人中心／安老院舍舉行了 100 場講座，參加人數約有 4 600 人。  
 
3 .  一年一度的退休人士及長者博覽，在二零一四年和二零一五年分

別吸引約 70 400 人和 73 000 人參觀。我們認為可藉着參加退休人士及

長者博覽接觸更多長者。食環署會於本年七月繼續參與 2016 年的博覽，

並會於場內設立攤位，並善用該博覽以派發宣傳刊物和紀念品、播放

相關宣傳片，以及示範 “無盡思念 ”網站的使用方法。  
 
4 .  為了向青少年推廣綠色殯葬，中心也透過學校講座傳達綠色殯葬

信息。二零一五年，中心舉辦了 45 場學校講座，約有 3 600 名學生參

加。食環署在二零一四年十月至二零一五年三月為高中學生舉辦 “無盡

思念 ”徵文比賽，以加深學生對有關網站的認識和興趣。  
 
政府宣傳短片  
 
5 .  二零一六年一月，食環署在巴士、港鐵列車上及港鐵車站播放三

段影片，分別推廣 “無盡思念 ”網站和紀念公園及海上撒灰服務。此外，

自二零一六年三月起，新製作的電視宣傳短片已在各大傳媒和不同公

眾場所播放。  
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刊物、海報及橫額  
 
6.  我們製作了《回歸自然  生生不息》及《辦理身後事須知》小冊

子，以及多份分別簡介 “無盡思念 ”網站、紀念花園撒灰及海上撒灰的

小冊子。這些刊物可在食環署網頁閱覽，也可在各食環署辦事處索取。

推廣綠色殯葬的新海報已在二零一五年十二月及二零一六年一月於全

港各區巴士站展示，亦在二零一六年一月於港鐵站展示。大幅宣傳橫

額亦已或將於多個公眾地方懸掛。  
 
與相關非政府機構合作  
 
7.  目前，多個非政府機構為長者提供身後事諮詢服務及資料時，亦

有推廣綠色殯葬。食環署已與部分非政府機構建立聯繫，以探討共同

宣傳和合辦活動的機會。食環署廣邀並歡迎相關非政府機構、老人中

心／安老院舍參觀紀念花園或出席海上撒灰活動。在二零一五年，我

們已為 2 100 多人安排了 66 次這類參觀活動。有關綠色殯葬的宣傳短

片和小冊子亦已發送到有關政府部門／非政府機構的身後事服務單位、

環保團體、長者日間護理中心及安老院舍等。此外，部分相關非政府

機構及政府部門的網站已建立超連結，接達食環署網站有關綠色殯葬

的網頁。我們會繼續探討與這些非政府機構合作的機會。  
 
 
就提升綠色殯葬設施和服務的吸引力所作出或將會作出的改善工作  
 
在紀念花園撒放骨灰  
 
8 .  現時食物環境衞生署 (食環署 )管理設於八個骨灰安置所內的共 11
個紀念花園 1。每個紀念花園內均豎立紀念碑牆，供欲鑲嵌先人紀念牌

匾的市民使用。這些紀念花園合共提供約 29 500 個紀念匾位。由二零

零一年至二零一六年三月三十一日，共有 15 327 個喪親家庭申請在這

些紀念花園撒放先人骨灰。目前，這些紀念花園內約鑲嵌了約 11 000
個紀念牌匾。  
 

1 該八個骨 灰安置 所位 於哥連臣 角、鑽 石山 、和合石 、富山 、葵 涌、長洲 、坪洲

和南丫島 。  
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9.  紀念花園環境優美寧靜，而且栽種四季花木，美化園林。市民可

在紀念花園舉行悼念儀式，然後親自或由食環署專人代為撒放先人骨

灰。有關服務費用全免。此外，他們可於園內鑲嵌紀念牌匾。  
 
10.  為鼓勵市民更廣泛使用紀念花園，並且讓市民有更多選擇，政府

近年興建了一些新的及面積較大的紀念花園。新鑽石山紀念花園在二

零一二年啟用，而設有西式和中式紀念花園的和合石橋頭路靈灰安置

所第五期亦於二零一三年啟用。問卷調查結果顯示，使用紀念花園撒

灰服務的市民對可選擇在園內鑲嵌紀念牌匾的安排表示欣賞。作為預

早規劃的一部分，哥連臣角靈灰安置所最近，亦即在二零一六年四月，

為市民提供約 6 000 個新紀念匾位，而預計於二零一九年在曾咀落成的

新紀念花園則將額外提供 10 000 個紀念匾位。我們會繼續物色合適地

方，興建更多紀念花園，以鼓勵市民使用這些設施。  
 

11.  除食環署轄下的紀念花園外，華人永遠墳場管理委員會及香港華

人基督教聯會也設有紀念花園，分別位於將軍澳華人永遠墳場及薄扶

林華人基督教墳場。  
 
在海上撒放骨灰  
 
12.  市民可申請自行安排船隻或使用食環署提供的免費渡船服務前

往三個指定地點 2撒放先人骨灰。由二零零七年七月至二零一六年三月，

食環署收到約 5 600 宗海上撒灰申請。  
 
13.  食環署自二零一零年起提供免費海上撒灰渡輪服務。渡輪上有專

業禮儀師協助家屬和親友進行悼念儀式，亦備有設施方便進行不同的

宗教儀式。為應付不斷增加的需求及改善服務，食環署自二零一二年

起使用可接載更多乘客的較大型渡輪，並增加渡輪班次。目前，我們

每逢星期六都會提供免費渡輪服務（公眾假期除外）。由二零一零年

至二零一六年三月，食環署共接獲約 4 300 宗使用免費渡輪服務的申

請。  
 
14.  為方便市民前往撒放先人骨灰的海域追思逝者，食環署每年會安

排四次海上追思活動，分別在清明節前和重陽節前各兩次。這些海上

2 該三個指 定地點 為塔 門以東、 東龍州 以東 及西博寮 海峽以 南的 海域，食 環署是

在諮詢相 關政府 部門 及區議會 後選定 該三 個地點。  
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追思活動廣受歡迎。有見及這些正面的意見，我們會繼續提供這項服

務並作出改善。  
 
“無盡思念 ”網站  
 
15.  為了配合綠色殯葬服務，食環署於二零一零年六月設立 “無盡思

念 ”網站 (www.memorial.gov.hk)。市民可免費為先人設立紀念網頁，並隨

時隨地在網上追思悼念逝去的摯愛親友。使用者可設計網頁的版面、

登載逝者的生平、相片及錄像、對逝者親人表示慰問或獻上電子祭品

等。 “無盡思念 ”網站流動版於二零一一年九月推出。截至二零一六年

三月三十一日，網站已有約 7 500 名使用者和約 8 400 個紀念網頁，點

機率超過 273 萬次。我們會繼續監察網站的使用率，並按需要加強宣

傳工作。  
 
16.  食環署協助使用紀念花園和免費渡輪服務撒灰的家屬為逝去的

摯愛親友在 “無盡思念 ”網站設立紀念網頁。此外，申請人如在申請安

排火葬或其他墳場及火葬場服務的表格內填寫電郵地址，食環署會自

動為他們在網站開立帳戶。  
 
17.  食環署正為 “無盡思念 ”網站開發流動應用程式，方便流動裝置使

用者隨時隨地使用網站服務。流動應用程式會具個人化設定、訊息通

知和社交媒體分享功能，預計在二零一六年較後時間推出。  
 

 - 8 - 




