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擬備的背景資料簡介  

 
推廣綠色殯葬 

 

 

目的  
 
.  本文件就食物環境衞生署 (下稱 "食環署 ")提供的綠色殯

葬服務提供背景資料，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會

(下稱 "事務委員會 ")委員就此議題提出的主要關注。  
 
 
背景 

 
2.  政府以三管齊下的策略，推行骨灰安置所政策。有關措

施包括增加公營龕位的供應、規管私營骨灰安置所及推廣綠色

殯葬。據政府當局所述，綠色殯葬，包括在紀念花園或海上撒

放骨灰，以及透過食環署推出的 "無盡思念 "網上追思服務追悼先

人，是更環保及可持續發展的骨灰處理方式。  
 
紀念花園  
 
3.  目前，食環署管理 11個紀念花園。這些紀念花園位於歌

連臣角、鑽石山、和合石、富山、葵涌、長洲、坪洲及南丫島

的 8座公眾骨灰安置所。紀念花園內豎立紀念碑牆，讓市民鑲嵌

先人的紀念牌匾。撒放骨灰前，可舉行悼念儀式。市民可選擇

親自或由食環署人員代為撒放先人骨灰。此外，華人永遠墳場

管理委員會及香港華人基督教聯會也設有兩個紀念花園，分別

位於將軍澳華人永遠墳場及薄扶林華人基督教墳場。 13個紀念

花園臚列於附錄 I。  
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海上撒灰  
 
4.  除紀念花園外，市民亦可選擇在本港 3個指定海域 (即東

龍洲以東、塔門以東及西博寮海峽以南 )撒放骨灰。食環署於

2010年 1月首次推出免費渡輪服務，方便市民將先人骨灰撒海。

自 2012年 1月起，食環署已透過僱用可接載多於 300名乘客的較

大型渡輪，進一步提升其免費渡輪服務。由於這項免費渡輪服

務越來越受歡迎，食環署自 2013年 1月起已進一步把渡輪班次增

至每月 4班。  
 
"無盡思念 "網站  
 
5.  食 環 署 已 於 2010 年 6 月 起 設 立 " 無 盡 思 念 " 網 站

(www.memorial.gov.hk)，方便市民隨時隨地在網上追思悼念逝

去的摯愛親友，以代替燃燒香燭及冥鏹。市民可為先人設立免

費紀念網頁，以表思念，並可自訂或揀選各式主題的版面設計、

撰寫逝者生平、對逝者親人表示慰問、上載相片及錄像，或選

擇電子祭品等。食環署又在 2011年 9月推出 "無盡思念 "網站流動

版，並協助使用紀念花園和免費渡輪服務撒灰的家屬為逝去的

摯愛親友設立紀念網頁。申請人如在申請安排火葬的表格內填

寫電郵地址，食環署會自動為他們在 "無盡思念 "網站開立帳戶，

以便他們為先人設立紀念網頁。  
 
 
委員提出的關注 

 
6.  在事務委員會 2013年 1月 8日的會議上，當局就綠色殯葬

服務的使用情況及政府在推廣綠色殯葬方面的工作向委員進行

簡報。自 2013年以來，在事務委員會討論公營龕位供應及發展

骨灰安置所設施的數次會議上，委員亦曾就綠色殯葬的事宜提

出關注。委員提出的主要意見及關注事項綜述於下文各段。  
 
政府在推廣綠色殯葬方面的工作  
 
7.  部分委員關注香港的綠色殯葬使用率偏低的問題，有關

的使用率在每年死亡人數中只佔 8%左右。他們認為，綠色殯葬

有助解決骨灰安置所設施不足的問題，因此促請政府當局加強

推廣綠色殯葬的宣傳工作，並採取措施，改變大眾心態，使綠

色殯葬成為處理灰的主流模式。有委員建議，政府當局應利

用更多電視及電台時段播放政府宣傳短片及聲帶、在安老院舍

和學校舉辦綠色殯葬講座，以及降低所有綠色殯葬相關服務的

費用及收費，以推廣採用綠色殯葬。部分委員更建議，當局應
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考慮為長者設立登記制度，讓他們表明是否願意採用綠色殯

葬，做法類似現有的器官捐贈登記制度。  
 
8.  據政府當局所述，當局近年新建了一些面積較大的紀念

花園，並會在可行的情況下，在規劃中的公眾骨灰安置所工程

項目提供紀念花園。政府當局亦計劃於歌連臣角紀念花園加裝

紀念碑牆，以供鑲嵌其骨灰撒放於該紀念花園的先人的牌匾。

為鼓勵市民把骨灰撒海，食環署已增加免費渡輪班次，並使用

較大型渡輪，使航程更穩定舒適。自 2014年清明節以來，食環

署亦有邀請後人在掃墓季節使用免費渡輪服務，讓他們悼念骨

灰已撒海的先人。  
 
9.  政府當局並表示，除了設立 "無盡思念 "網站之外，食環

署也推出了 "無盡思念 "網站流動版，並計劃於2015年年底前推出

流動應用程式，讓市民可隨時隨地透過電腦或流動裝置悼念先

人。自 2014年 7月起，當局已擴大 "無盡思念 "網上追思服務範圍，

除了涵蓋已把先人遺體／骨殖／骨灰安葬或安放於食環署轄下

的公眾墳場、火葬場或公眾骨灰安置所設施的親友外，若逝者

生前為香港居民，而其遺體／骨殖／骨灰安葬或安放於香港的

私營墳場或私營骨灰龕，其親友也可使用這項服務。  
 
10.  除上述措施外，食環署亦已加強宣傳工作和進行公眾教

育，讓市民更了解和接受其他可持續的骨灰處理方式和追思親

人方式。主要宣傳工作包括參加每年舉辦的香港長者博覽、出

版有關綠色殯葬的小冊子和宣傳資料，以及製作政府宣傳文

告、聲帶和短片等。其他相關政府部門 (包括生署、環境保護

署及社會福利署 )和提供身後事服務的非政府機構的網站，以及

長者及青少年網站等都已建立超連結，以取得食環署的綠色殯

葬資料。為宣傳綠色殯葬，繼 2013年推出電視宣傳短片外，當

局亦正籌備新的電視宣傳短片，以供在2015年播放。  
 
11.  據政府當局所述，其推廣工作已初見成果，把先人骨灰

撒放在紀念花園或撒海的個案總數，在過去 10年已持續增加。

過去 10年，每年的死亡人數，以及使用紀念花園及海上撒灰的

宗數載列於附錄 II。此外，截至 2014年 12月，已有約 6 400人登

記使用 "無盡思念 "網站，設立了約 7 000個紀念網頁。政府當局

向委員保證，當局會繼續改善其綠色殯葬設施／服務，同時加

強宣傳工作。  
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海上撒灰  
 
12.  有委員關注到，一些無良經營者一直以來均未經政府當

局許可而提供海上撒灰服務。部分經營者更將骨灰甕／盛載骨

灰的器皿拋入海中，對海洋環境造成威脅。委員亦注意到，若

干死者家屬曾在避風塘堤壩上撒灰及舉行殯葬儀式。委員促請

政府當局對未獲認可的海上撒灰採取執法行動。  
 
13.  政府當局表示，在海上棄置骨灰甕是一項罪行。食環署

及海事處已就進行海上撒灰服務的事宜向私人經營者提供指

引，亦曾進行突擊視察，至今並未發現任何非法活動。政府當

局會加強公眾教育及與私人經營者的溝通，以確保後者遵從與

海上撒灰相關的規定／條件。  
 
14.  一些委員認為，部分指定地點 (特別是接近東龍洲海魚

養殖區及捕魚區的指定地點 )並不適合進行撒灰服務。他們促請

政府當局作出檢討，並考慮可否將東龍洲附近海域從指定海葬

水域列表剔除，以及若有需要，物色其他水域 (例如果洲羣島以

東海域 )進行撒灰服務。  
 
15.  據政府當局所述，政府當局已檢討包括接近東龍洲一帶

在內的指定水域地點，確定附近並無漁場、海灘或港口。再者，

該等地點的水流強勁，可將所撒骨灰迅速帶走。政府當局相信

撒灰活動不會造成任何環境問題。儘管如此，當局會繼續密切

監察在全部 3個指定水域進行撒灰服務的情況，並會在有需要時

加以檢討。至於在果洲羣島以東海域進行撒灰服務的提議，政

府當局表示，在尋找合適的指定水域時，有必要確保進行撒灰

服務的地點不應太過偏遠，以免船程過長及令乘客不適。  
 
 
近期發展 

 
16.  政府當局將於 2016年 5月 10日的會議上就政府在推廣綠

色殯葬方面的工作向事務委員會匯報 新情況。  
 
 
相關文件 

 
17.  立法會網站的相關文件載列於附錄 III。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 5月 4日  



紀 念 花 園   

(A) 食 物 環 境生 署 轄 下 的 紀 念 花 園  

(1)   新 哥 連 臣 角 紀 念 花 園  

(2)  哥 連 臣 角 紀 念 花 園   

(3)   新 鑽 石 山 紀 念 花 園  

(4)   鑽 石 山 紀 念 花 園   

(5)   富 山 紀 念 花 園   

(6)   葵 涌 紀 念 花 園   

(7)   新 和 合 石 紀 念 花 園  

(8)   和 合 石 紀 念 花 園   

(9)   長 洲 紀 念 花 園   

(10)   南 丫 島 紀 念 花 園   

(11)   坪 洲 紀 念 花 園  

(B)  其 他 機 構 轄 下 的 紀 念 花 園  

(12)   華 人 永 遠 墳 場 管 理 委 員 會 轄 下 將 軍 澳 華 人 永 遠 墳 場 的 紀

念 花 園  

(13)   香 港 華 人 基 督 教 聯 會 轄 下 薄 扶 林 華 人 基 督 教 墳 場 的 紀 念

花 園  

 

 
附錄 I 



 
 
 
 

過 去 1 0 年 的 死 亡 人 數 、 使 用 紀 念 花 園 撒 灰 、 海 上 撒 灰 的 宗 數 
 

及 有 關 宗 數 佔 每 年 火 化 宗 數 的 百 分 比 
 
 
 

 

年 份 
死 亡 
人 數 

火 化 
宗 數 

 
紀 念 花 園 
撒 灰 宗 數

佔 火 化 宗 
數 百 分 比

海 上 
撒 灰 宗 數 

 
佔 火 化 宗 
數 百 分 比

2 0 0 5 3 8 6 8 3 3 3 2 8 8 3 7 0 . 1 1 % 1 7 
( 2 0 0 7 年 

前 ) 

 
不 適 用 

2 0 0 6 3 7 4 1 5 3 2 2 1 5 5 8 0 . 1 8 % 

2 0 0 7 3 9 9 6 3 3 4 4 2 7 1 7 5 0 . 5 1 % 1 6 0 0 . 4 6 % 

2 0 0 8 4 1 5 3 0 3 6 4 1 0 3 8 3 1 . 0 5 % 2 4 3 0 . 6 7 % 

2 0 0 9 4 1 0 3 4 3 6 4 8 6 6 5 0 1 . 7 8 % 2 7 9 0 . 7 6 % 

2 0 1 0 4 2 7 0 5 3 8 0 0 6 1 1 7 1 3 . 0 8 % 8 0 4 2 . 1 2 % 

2 0 1 1 4 2 1 8 8 3 7 9 1 6 1 6 4 8 4 . 3 5 % 6 6 1 1 . 7 4 % 

2 0 1 2 4 3 6 7 2 3 9 4 9 4 2 0 2 3 5 . 1 2 % 7 9 1 2 . 0 0 % 

2 0 1 3 4 3 3 9 9 3 8 9 1 4 2 3 5 4 6 . 0 5 % 7 9 7 2 . 0 5 % 

2 0 1 4 4 5 7 1 0 4 1 2 4 4 2 6 9 7 6 . 5 4 % 8 5 6 2 . 0 8 % 

 

附錄 II 



附錄 III 
 

推廣綠色殯葬的相關文件  
 
 

會議 會議日期 文件 

2013 年 1 月 8 日  
(項目 V) 

 

議程  
會議紀要  
 

2014 年 7 月 8 日  
(項目 III) 

 

議程  
會議紀要  
 

食物安全及環境

衞生事務委員會  
 

2015 年 3 月 10 日  
(項目 V) 

 

議程  
會議紀要  
 

 2015 年 4 月 14 日  
(項目 IV) 

 

議程  
會議紀要  
 

立法會會議  2015 年 4 月 29 日  陳克勤議員就 "推廣

綠色殯葬 "提出的書

面質詢  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 5月 4日  
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