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立法會秘書處為 2016年 4月 18日會議  
擬備的最新背景資料簡介  

 
醫療衞生研究基金 

 

目的  
 
.  本文件就醫療衞生研究基金提供背景資料，並綜述衞生

事務委員會(下稱"事務委員會")過往就研究基金進行的討論。  
 
 
背景 

 
2.   財政司司長在其 2011-2012年度的財政預算案演辭中宣

布透過合併前衞生及醫護服務研究基金 1和控制傳染病研究基

金， 2設立研究基金，以擴大本港醫療衞生研究的資助範圍。

2011年 12月，立法會財務委員會批准開立為數 14.15億元的新承

擔額，當中包括 10億元撥款，以及前衞生及醫護服務研究基金

和控制傳染病研究基金分別達 1.908億元和 2.242億元的未支用

結餘款項，用以設立研究基金。前衞生及醫護服務研究基金和

控制傳染病研究基金資助的研究項目，已全數納入研究基金。  
 
3.  研究基金旨在建立科研能力，鼓勵、促進和支援醫療衞

生研究，透過取得並應用從本地醫療衞生研究所獲得具實證的

科學知識，協助制訂醫療政策、改善市民的健康、強化醫療系

統、改進醫療實務、提升醫療護理水平及質素，以及使臨牀醫

療服務更臻卓越。研究基金為下列範疇的醫療衞生研究提供支

援：公共衞生、人類健康及醫護服務 (例如基層護理、非傳染病、

中醫藥等 )；傳染病的預防、治療及控制；以及兒童專科、腦神

                                                 
1  前衞生及醫護服務研究基金於 2003年成立，用於資助衞生及醫護服務研究 (例

如基層醫療、控煙、精神健康、健康推廣等 )。  
2  在 2003年爆發嚴重急性呼吸系統綜合症 (下稱 "綜合症 ")後，政府成立了前控制

傳染病研究基金，藉以鼓勵、促進及支援防治和控制傳染病 (如綜合症及禽流

感等 )的研究工作。  
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經學、臨床遺傳學和臨床試驗方面的先進醫療研究。研究基金

資助的 3類項目包括：研究員擬定項目、政府委託的研究項目及

研究獎學金。  
 
4.  食物及衞生局轄下的研究局由食物及衞生局局長擔任

主席，負責在資助醫療生研究方面提供策略督導，並監督研

究基金的管理，包括批撥款項予核准資助項目的事宜。就個別

研究範疇成立的專家顧問小組，以及在同行專家評審機制中分

別屬第一及第二層評審的評審小組和評審撥款委員會，為研究

局提供支援。  
 
5.   據政府當局表示，研究基金在 2014-2015年度的 905份申

請中批准 264個研究項目，並在 2015-2016年度的 1 059份申請中

批准 178個研究項目。 2014-2015年度及 2015-2016年度批出的撥

款總額分別為 3.044億元及 2.222億元。截至 2016年 3月 31日，未

定用途結餘款項為 3.1億元。  
 
 
事務委員會的商議工作 

 
6.   事務委員會於 2005年 1月至 2009年期間舉行了多次會

議，討論政府當局增加前衞生及醫護服務研究基金的核准承擔

額 及 成 立 前 控 制 傳 染 病 研 究 基 金 的 建 議 。 事 務 委 員 會 曾 於

2011年 11月前討論政府當局成立研究基金的建議。委員的商議

工作及提出的主要關注綜述於下文。  
 
評審準則  
 
7.  委員察悉，在前衞生及醫護服務研究基金和控制傳染病

研究基金下獲批核的中醫藥研究項目數目甚少，他們就批准研

究基金的申請所採用的評估準則表示關注。  
 
8.  據政府當局所述，研究基金下的研究課題並非根據研究

建議屬中醫藥還是西方醫藥的領域分類。所有研究撥款申請均

會根據其科研價值，例如研究項目的原創性、研究問題的重要

性、科研內容的質素，研究設計和方法的可信性、研究道德、

轉譯的潛力或價值，以及研究成果是否適用於本地環境等因素

作出審核。研究基金資助的研究項目將繼續須通過前衞生及醫

護服務研究基金和控制傳染病研究基金所採用的嚴格雙層同行

專家評審程序，即先由本地及海外專家組成的評審小組評審，

然後交由評審撥款委員會以研究局科研專家的身分進行評審。

研究局會因應評審撥款委員會的建議，考慮撥款申請。  
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9.  委員認為，確保研究撥款覆檢過程公開、公平及具透明

度至為重要。委員建議政府當局考慮委任業外人士加入成員只

包括學術界及公私營醫療界別的醫療專業人士的研究局。政府

當局答應考慮此項建議。  
 
10.  委員察悉，有別於學院的研究員，前線醫療專業人員的

主要職責是提供醫療服務，他們必須利用本身的時間承擔研究

活動，以改進醫療實務。有委員認為，當局應降低撥款申請的

門檻，以便由公立醫院前線醫生建議的小規模本地臨床研究亦

可在研究基金下獲得資助。  
 
11.  政府當局表示，研究基金下的資助機會會開放予所有本

地研究員，不論他們是在學院或公私營醫療界別工作。研究基

金會向合資格的申請人頒授研究獎學金 (這是研究基金下的其中

一個新措施 )；獎學金會涵蓋一系列研究範疇及專科，並因應研

究局的相關專家顧問小組的意見，設立不同程度 (例如博士後研

究員及臨床研究員 )的獎學金。  
 
12.  有委員建議當局考慮在醫院管理局 (下稱 "醫管局 ")設立

一個中央的倫理委員會，以免除醫管局員工需就涉及多個聯網

的臨床研究通過繁複的倫理覆核程序。委員獲告知，涉及醫管

局設施、員工或病人的臨床研究須得到其進行研究的醫院／大

學所屬的聯網科研倫理委員會或研究倫理委員會批准。  
 
研究基金下提供的撥款資助  
 
13.  委員察悉，就前衞生及醫護服務研究基金和控制傳染病

研究基金，單一項目的一般資助上限為 100萬元，他們認為政府

當局應彈性處理那些需更大額財政支援的研究申請。有委員問

及用以設立研究基金的為數 14.15億萬元的新承擔額估計所需的

現金流量。  
 
14.  政 府 當 局 表 示 ， 對 研 究 基 金 核 准 的 項 目 會 採 用

100萬元的相同資助上限。若有充分理據，當局會考慮就多中心

協作，及由政府就特定公共衞生問題或課題而委託進行的項目

或醫療研究基礎設施批出較高的撥款。根據從前衞生及醫護服

務研究基金和控制傳染病研究基金所得的經驗，預計研究基金

資助研究所需的數額，平均每年約為 2.5億元。直接涉及的運作

費用亦會由這承擔額支付，估計約為每年 400萬元。預計所注入

的承擔額將能夠在未來 5年或更長時間內維持研究基金的運作。 
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近期發展 

 
15.  政府當局將於 2016年 4月 18日，就其向研究基金注資

15億元，用以維持研究基金在2017-2018年度至 2021-2022年度約

5年間的運作的建議，以及其檢討和整合研究基金和健康護理及

促進基金的範疇的計劃，向事務委員會進行簡報。  
 
 
相關文件 

 
16.  立法會網站內相關文件的一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 4月 14日  
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附錄  

 
有關衞生及醫護服務研究基金、 

控制傳染病研究基金及醫療衞生研究基金 

的相關文件 

 
委員會 會議日期 文件 

 

2003年 7月 9日  
(項目VII) 

議程  
會議紀要  
 

2005年1月31日  
(項目 III ) 

議程  
會議紀要  
 

2007年6月1日  
(項目 II) 
 

議程  
會議紀要  
 

2009年12月14日  
(項目VI) 
 

議程  
會議紀要  
 

2011年11月14日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

衞生事務委員會  

2016年1月27日* CB(2)757/15-16(01) 
 

* 發出日期  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016年 4月 14日  
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