
二零一六年五月三日  

資料文件  

 

 

立法會保安事務委員會  

香港國際機場的旅客及行李保安安排  

 

 

目的  

 

本文件旨在向委員簡介香港航空保安的規管架構，以及

香港國際機場 (機場 )的旅客及行李保安安排。本文件亦會討論於

二零一六年三月二十七及二十八日 發生在機場的事件的處理過

程並無違反相關的國際及和本地保安規定。香港機場管理局 (機

管局 )於二零一六年四月二十五日向政府提交的報告 (見附件 )已

就事件作出詳細分析。  

 

 

規管架構  

 

2 .  中華人民共和國是國際民用航空組織 (國際民航組織 )的

成員，因此香港特別行政區有責任維持高度的航空保安標準，以

符合國際民航組織所訂的航空保安規定。  

 

3 .  在香港，《航空保安條例》 (《條例》 ) (第 4 94 章 )是關於

航空保安的主要法例。《條例》的主要目的是禁止作出對國際民

航構成威脅的作為，以及實施關於航空保安的國際公約。《香港

航空保安計劃》 (《航保計劃》 )根據《條例》第 2 7 (1 )條擬定，

當中訂明保安規定，以維護並保障機場、飛機、旅客、機組人員

及公眾人士，免受不法行為干擾。  

 

4 .  在這個規管架構下，保安局局長 (局長 )是《條例》下的航

空保安監督，而民航處則是局長授權指定的執行機構，負責確保

《航保計劃》得以實施。民航處負責規管方面的職能，包括審核

由航空公司、機場營辦機構等制定的保安計劃，並監察這些計劃

的實施情況。為符合有關規定，機管局作為機場經理，訂立了《香

港國際機場保安計劃》 (《機場保安計劃》 )，進一步以詳細列明

機場的保安程序及措施。  

 

5 .  機場保安有限公司 (機保公司 )作為機管局的附屬公司及

機場的航空保安服務提供者，按照《航保計劃》及《機場保安計

劃》的規定，對所有離境和轉機旅客及其手提和寄艙行李進行保

安檢查。  
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國際民航組織對檢查旅客和行李的保安規定   

 

6 .  在二零一六年三月二十七日及二十八日發生的事件中，

旅客和行李的保安檢查是焦點所在。國際民航組織就此的相關要

求載於《國際民用航空公約》附件 17 及國際民航組織的《航空

保安手冊》 (《航保手冊》 )中 1，重要要求包括：  

 

(a)  旅客及其手提行李須經過檢查，方可登機 2；以及  

 

(b)  在某些情況下，檢查操作員會挑選行李作第二次檢查，

包括人手搜查 3。對手提行李所作的人手搜查，必須在

行李物主面前進行，而且行李最好是由旅客親自打開 4。 

 

 

香港國際機場的相關保安安排   

 

7 .  機管局已按照國際民航組織及《航保計劃》的相關規定，

於機場實施全面及有系統的保安制度，以防範各類保安威脅。有

關旅客及行李的保安安排包括：     

 

(a)  在進入高度保安禁區前，所有旅客及其手提行李均須接

受檢查，亦即利用金屬探測器檢查旅客，以及利用 X光

掃描器檢查手提行李。進行檢查的目的，是偵查有否違

禁物品 (例如槍械、爆炸品、燃燒裝置等 )。機場用以檢

查手提行李的 X光技術，以及金屬探測拱門和手提金屬

探測器的使用，完全符合《航保計劃》所訂的標準。  

 

X光 檢 查 (針 對 無 法 以 正 常 X光 或 人 手 搜 查 的 物 品 )之

外，亦會採用爆炸物痕量探測技術。該等專門設備會根

據生産商的指引使用，而該等指引與國際民航組織《航

保手冊》下列明的指引一致。有關儀器亦受國際監管當

局，包括美國運輸安全管理局及英國交通部認可；  

 

(b)  旅 客 及 手 提 行 李 均 須 在 機 場 的 指 定 檢 查 地 點 接 受 檢

查。離港旅客須於三個出境檢查大堂 (兩個位於一號客

運 大 樓 ， 一 個 位 於 二 號 客 運 大 樓 )的 其 中 一 個 接 受 檢

查；及  

 

(c)  倘若旅客身上有任何不明物品，觸發金屬探測拱門的警

報，有關人員便會對其進行第二次檢查。第二次檢查可

                                                 
1
 見 附 件中機 管局向政 府呈交 的報告 的附件 D 1  及 D 4。  

2
 見 《 國際民 用航空公 約》附 件 1 7 的 第 4 . 4 . 1 和 4 . 4 . 2 段 (機管局 報告的 附

件 D 1 )。  
3
 見 《 航保手 冊》 的 第 1 1 . 5 . 8 . 4 段 (機 管局報 告的附 件 D 4 )。  

4
 見 《 航保手 冊》 的 第 1 1 . 5 . 9 . 1 段 (機 管局報 告的附 件 D 4 )。  
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以人手進行，或利用手提金屬探測器再輔以人手搜查。 

 

至於手提行李，若然在 X光機檢查中發現任何可疑的物

品，或有物品未能經 X光機辨認和通過，有關人員亦會

進行第二次檢查。該項檢查一般會採用人手搜查方法，

並必須在乘客面前進行。有關人員會要求乘客打開行

李，以便檢查行李內的物品。   

 

8 .  現時已設有一套詳細的保安程序，處理機場內無人看管

的物件，因為這可能帶來保安風險。措施包括視乎情況由機保公

司職員使用專門儀器進行爆炸物痕量檢查測試。機保公司亦有指

引，以把無人看管 (並已排除保安威脅 )的物件交回物主或航空公

司代表。如該物件無人認領，會被送到機管局的失物認領處。  

 

 

二零一六年三月二十七及二十八日事件的處理  

 

9 .  機管局的報告中已詳細交代事件。就航空保安而言，由

於下列的重要程序已完成，事件的處理並無違反上述國際民航組

織和本地規定，或對航空保安構成任何損害：  

 

(a)  首先，行李在非禁區 範圍被發現為一無人看管的物件

後，已進行爆炸物痕量檢查測試；  

 

(b)  當行李的保安威脅已被排除和其物主被確認後，行李已

交回航空公司代表；  

 

(c)  在進入高度保安禁區前，行李進行了符合國際民航組織

規定的標準 X光檢查；  

 

(d)  在通過標準 X光檢查後，行李無須接受第二次檢查 (即人

手搜查 )。假若當時有需要進行人手搜查，由於行李的

物主已被確認，物主會被要求到檢查區域，在其面前進

行人手搜查；及  

 

(e)  按照航班目的地之相關當局的規定，行李在登機閘口進

行了另一次檢查。  

 

1 0 .  機管局的報告有一部份詳細解釋二零一六年三月二十七

及二十八日事件的處理何以沒有違反國際民航組織、《航保計劃》

及《機場保安計劃》的各項規定 5。  

 

 

                                                 
5
 見 附 件中 機 管局向政 府呈交 的報告 的 第 3 . 8 至 3 . 1 2 段 。  
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對一些指稱的回應  

 

1 1 .  上述事件發生後，有指事件的處理違反了某些國際民航

組織的規定。當中，有指國際民航組織有一項規定，要求在整個

檢查手提行李的過程中，手提行李物主必須在場。正如在機管局

的報告中分析，國際民航組織並沒有此要求。部分聲稱摘錄自國

際民航組織的文件的條文包括：  

 

(a)  “Check  tha t  l ugga ge  be longs  to  the  passenger  and  

p lace  i t  on  the  inspec t ion  tab le ”：此乃摘錄自國際民

航組織為機場保安人員發出的訓練材料。它是指人手搜

查手提行李的程序，而非標準的 X光檢查；  

 

(b)  “Baggage  mus t  be  ma tched  w i th  the  correc t  

person /owner  and  pos i t ioned  on  the  search  tab le  so  

tha t  t he  owner  can  open  the  bag  but  no t  i n te r f e re  wi th  

the  conduct  o f  the  search ”；此乃摘錄自一份由國際航

空運輸協會在二零零八年一個國際民航組織工作會議

中發表、有關進行人手搜查的訓練之工作文件。同樣

地，它是指人手搜查手提行李的程序；及  

 

(c)  “When  an  i tem  o f  baggage  i s  s eparated  f rom i t s  owner  

through  a  breakdown  o f  t he  baggage  handl ing  sys tem 

the  baggage  shou ld  be  subjec ted  to  ad d i t ional  

secur i t y  cont ro l s  wh ich  cou ld  inc lude  a  combina t ion  

o f  manual  search ,  conven t iona l  X - ray ,  exp los i ve  

de tec t ion  sy s t ems ,  vapour  or  t race  ana lys i s  i n  re spec t  

o f  suspec t  i t ems  found in  the  baggage ,  o r  the  use  o f  a  

s t imu la t ion  chamber  be fore  be ing  load ed  on to  an  

a i rcra f t .”：此乃摘錄自國際民航組織發表的二零零二
年版 (現已失效 )的《航保手冊》。它是指無人陪同的寄

艙行李的處理，即寄艙行李沒有付運於其物主所乘坐的

飛機上。這句列明當某機場的行李處理系統發生故障，

一件寄艙行李因而與其物主分開使用不同航班時，該件

行李需經過的額外保安管制；但此與手提行李無關。  

 

1 2 .  在機管局報告公開後，有評論指《航保計劃》有條文 (第

6 . 2 . 10 段 )規定旅客及其手提行李須同時接受保安檢查。委員可

參閱《航保計劃》的第 6 . 2 . 8 至 6 . 2 . 11 段，這幾段條文指出關於

第二次安檢的規定。第 6 .2 .1 0 段的要求事實上是指機保公司人員

如須對手提行李進行第二次安檢時，必須在行李物主在場下進

行。這項有關第二次安檢的規定，與國際民航組織的要求 (見上

文第 6 段 )和按《航保計劃》而制定的《機場保安計劃》完全一

致。  
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結論  

 

1 3 .  有關二零一六年三月二十七及二十八日事件，其中一個

重要議題是，究竟由一名機場職員交還一件失物予一個身處高度

保安禁區的物主有否違反任何國際航空保安標準或本地規定。答

案是否定的。儘管如此，機管局已在其報告中表示，機管局會聯

同機場各個持份者，檢視及優化現時處理遺失物件的程序。政府

認同此工作方向。  

 

1 4 .  政府一向非常重視機場的保安。政府與機場業界將繼續

致力維持機場高水平的航空保安標準，以完全符合國際民航組織

的規定。  

 

 

 

保安局  

民航處  

香港機場管理局  

機場保安有限公司  

 

二零一六年四月  
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