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（中文譯本） 

 

 

立法會交通事務委員會 

鐵路事宜小組委員會 

 
 

推展廣深港高速鐵路香港段的 

建議安排 

 

 

目的 

 

香港鐵路有限公司（下稱「港鐵公司」）及香港特別行政區

政府（下稱「政府」）就推展廣深港高速鐵路香港段（下稱「高鐵

香港段」）工程項目的建議安排，包括如何處理項目所需的額外費

用，已達成協議（高鐵香港段協議）。作為項目管理人，港鐵公司

按政府要求向委員會就有關的建議安排提供資料。 

 
 

背景  

 

2. 高鐵香港段是一條連接香港、深圳、東莞和廣州的高

速鐵路，並會成為國家高速鐵路網絡的一部分。立法會財務

委員會在 2010年 1月 16日批准撥款 668億 1,750萬港元（按付

款當日價格計算），作為高鐵香港段建造工程之用。政府根據

2010 年 1 月 26 日簽署的建造及投入服務委託協議（下稱「委

託協議」），從這筆撥款撥出 650 億港元予港鐵公司進行建造、

測試及試行運作高鐵香港段。  
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3 .  按照委託協議，港鐵公司會以項目管理人的身份，負

責高鐵香港段的設計、建造、測試及通車試行，港鐵公司亦

需要根據委託協議，按照公司項目綜合管理系統和程序，應

用在項目管理及採購等各方面以推展項目。42 項主要工程合

約 1連同其他合約已批予承辦商，使項目得以推展。作為項目

管理人，港鐵公司負責監管各工程合約的推展，嚴密監察和

控制成本。縱然各工程合約承建商的表現各有不同，港鐵公

司會繼續與各承建商通力合作，以定出最有利於項目成本及

推展的方案為目標，解決各項技術及商業上的事宜。  

 

4. 誠如 2015 年 7 月港鐵公司向立法會交通事務委員會鐵

路事宜小組委員會匯報（文件編號 CB(4)1228/14-15(01) ），港

鐵公司已於 2015 年 6 月 30 日，向政府提交就高鐵香港段項目

目標完工日期及造價估算的修訂評估，預計高鐵香港段項目修

訂的目標完工日期為 2018 年第三季，當中包括 6 個月緩衝時

間。而修訂的造價估算為 853 億港元，當中包括 21 億港元備

用資金。  

 

5 .  截至 2015 年 9 月 30 日，已批出合約的累計支出為 499

億元。高鐵項目的財務狀況詳載於附件一。 

 
 

造價估算及目標完工日期的審核工作  

 

6. 就港鐵公司有關項目的造價估算及目標完工日期的修訂評

估，政府向港鐵公司索取額外資料，並已聯同其顧問完成詳細的審

核工作。基於有關審核結果，政府及港鐵公司雙方同意將項目的最

新造價估算由 853 億港元調低 8 億 8,000 萬港元至 844 億 2,000 萬

港元。調整的三個主要原因為： 

 

 
                                                           
1合約金額超過 5 , 0 00 萬港元。  

https://webmail.mtr.com.hk/owa/redir.aspx?SURL=Akru4-E_jobiAEq7BFJqOnBUTUedH32iYGkjrLBdlV1N7G-M6oXSCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AdwB3AHcALgBsAGUAZwBjAG8ALgBnAG8AdgAuAGgAawAvAHkAcgAxADQALQAxADUALwBjAGgAaQBuAGUAcwBlAC8AcABhAG4AZQBsAHMALwB0AHAALwB0AHAAXwByAGQAcAAvAHAAYQBwAGUAcgBzAC8AdABwAF8AcgBkAHAAMgAwADEANQAwADcAMAAzAGMAYgA0AC0AMQAyADIAOAAtADEALQBjAC4AcABkAGYA&URL=http%3a%2f%2fwww.legco.gov.hk%2fyr14-15%2fchinese%2fpanels%2ftp%2ftp_rdp%2fpapers%2ftp_rdp20150703cb4-1228-1-c.pdf
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  修訂 

造價估算 

 (30/06/2015) 

(百萬港元) 

調低 

(百萬港元) 

最新 

造價估算* 

(30/11/2015) 

(百萬港元) 

(a) 備用資金** 2,100 150 1,950 

(b) 額外項目管理費用  1,940 186# 1,754 

(c) 因應未來客運量需要，

額外鋪設五條的路軌

（第二期月台工程）## 

544  544 0 

 總數  880  

* 最新造價估算為 844億 2,000萬港元 

**包括小數其他項目 

#當中有 3,600萬港元是與第二期月台工程相關 

## 請參閱文件第 9段  

 

7. 備用資金  -自 2015 年 6 月 30 日港鐵公司向政府提交修

訂造價估算後，過去數個月工程獲得推展，截至 2015 年 10 月

31 日，整體工程已完成 74.6%，經商討後，政府及港鐵公司同

意調低工程項目備用資金金額及調整小數其他項目，淨額減少 1 億

5,000萬港元。 

 

8. 額外項目管理費用  - 港鐵公司於 2015 年 6 月 30 日向政

府提交的評估，是逐一審視工程每一部分、由下而上方式而得

出的評估，而政府的顧問是以由上而下方式去估算。雙方最終

達成共識，同意將額外項目管理費用調低 1 億 8,600 萬港元，

其中包括與第二期月台工程相關的 3,600 萬港元。  

 

9. 第二期月台工程  -  按計劃，西九龍總站的路軌將分兩階

段交付，首階段需交付十條路軌以配合初期的營運要求，而餘

下五條路軌的相關工程（第二期月台工程）則視乎通車後客運

量的需求而確定。由於第二期月台工程的具體時間存在不少的
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不確定因素，政府及港鐵公司同意剔除第二期月台工程的相關

工程，造價估算因此減少 5 億 4,400 萬港元。在此必須指出，

除第二期月台工程所涉及的五條路軌的舖設工程外，所有土木

工程會按雙方同意的目標完工日期及造價估算而進行。  

 

10. 截至 2015 年 10 月底，高鐵香港段工程項目的隧道挖掘

工程已完成 99.7%，項目最關鍵及複雜的西九龍總站完成

62.5%，而整體工程亦已完成 74.6%。港鐵公司的獨立專家已就

844 億 2,000 萬港元的最新造價估算進行審視，而政府及其顧問

亦已進行詳細分析評估。因此，港鐵公司有信心能按 844 億

2,000 萬港元的最新造價估算竣工。我們仍然以 2018 年第三季開

始商業營運為目標。  
 

 

高鐵香港段協議  

 

11. 高鐵香港段工程項目對香港非常重要，方便的交通會為市民

和社會帶來直接效益，並會促進貿易、專業服務和其他經濟活動。

緊密的連繫，尤其是基建設施提供的接駁，是促進經濟增長及發展

的重要因素之一，香港如果不適時提升基礎設施，長遠來說競爭能

力將被削弱。 

 

12. 高鐵香港段是港鐵公司一項非常重要的工程項目。港鐵

公司在香港，以至海外不少鐵路項目的建設及營運上，都取得佳績。

作為高鐵的項目管理人，港鐵公司定當全力推展高鐵香港段工程項

目。此外，港鐵公司承擔高鐵香港段工程項目管理的工作，定

當全力推展高鐵項目，按理解將被邀請以特許經營方式營運高鐵。  

 

13. 因此，一個能解決額外工程費用以繼續推展高鐵項目的方案，

為公眾及港鐵公司都會帶來裨益。經詳細磋商，政府及港鐵公司於

2015 年 11 月 30 日就推展高鐵香港段工程項目（包括所需的額外費

用的建議安排）簽署高鐵香港段協議。 
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14. 高鐵香港段協議內的建議安排包括下列各項： 

 

(i) 政府承擔和支付不高於 844億 2,000萬港元的工程費用

（由原先 650億港元的造價估算增加最多 194億 2,000

萬港元 （額外工程費用））； 

(ii) 若工程費用超出 844億 2,000萬港元，港鐵公司將承擔

和支付進一步的工程費用（如有），但不包括於高鐵

香港段協議內訂明的少數個別情況所涉及的額外開支； 

(iii) 港鐵公司將會向所有股東派發每股合共 4.4港元的特別

股息，分兩期等額派發（即每次每股派發 2.2港元）。

預期分別於 2016年下半年及 2017年下半年派發（特

別股息合共大約 257億 6,000萬港元）； 

(iv) 除了反映上述建議所需的相應修訂外，早前政府與港

鐵公司就有關高鐵項目所簽訂的高鐵香港段委託協議

內的其他條款，維持不變；及 

(v) 政府保留權利，就額外工程費用與港鐵公司透過仲裁

解決港鐵責任問題（如有）。相關的仲裁只會在高鐵

香港段項目投入服務後才展開。 

 

（高鐵香港段協議的主要條款摘要載於附件二。） 

 

15. 落實高鐵香港段協議下的建議安排取決於：（i） 政府向立

法會申請額外的工程費用獲得批准，及 （ii）於港鐵公司在 2016 年

2 月 1 日左右舉行的股東特別大會中取得獨立股東的批准。若未能

於 2016 年 9 月 30 日前符合有關的條件，建議將會告吹。（若委託

協議於更早時間被終止，有關的期限亦將會提前實施。） 

 

16. 高鐵香港段協議的建議安排是為高鐵香港段項目具體情況而

專門釐訂的方案，並不能作為其他工程項目的先例或預期的處理方

法。 
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17. 雖然高鐵香港段工程項目的目標完工日期及造價估算因早前

公佈的原因而有所改動，政府與港鐵公司仍然目標一致，就是繼續

推展和完成高鐵項目。我們相信高鐵香港段協議內所包含的建議安

排，為繼續推展及完成高鐵香港段工程項目提供了一個務實和可行

的解決方案。協議的主要建議安排，包括港鐵公司承擔超過 844 億

2,000 萬港元的進一步工程費用（如有），以及向所有股東派發特

別股息（而政府收取的股息總額與現時 194 億 2,000 萬港元的額外

工程費用的金額相若）是重要的元素，希望使各方能夠凝聚共識去

解決當務之急。如文件第 15 段中所述，高鐵香港段協議需獲得港鐵

獨立股東及立法會批准，方能生效。 

 

18. 發放特别股息的安排將令所有港鐵公司的股東受惠。現時港

鐵公司擁有穩健的財務狀況。發放特别股息後，公司仍然可以維持

健康的財務狀況，讓我們可以繼續維持推行及尋求新的資本投資項

目，及繼續漸進派息政策的方針。 

 

 

未來路向  

 

19. 高鐵香港段協議是政府與港鐵公司經過積極磋商而達致的共

識，已考慮各方利益，為繼續推展及完成高鐵香港段工程項目提供

了清晰的路向。高鐵香港段協議需在港鐵公司的股東特別大會中取

得獨立股東批准，及政府取得立法會批准額外撥款，方能生效。 

 

20. 港鐵公司會一如以往，繼續盡最大的努力，並與承建商緊密

合作，按最新的目標完工日期及造價估算完成此項目。 

 

21. 我們需要在 2016 年 7 月或之前取得額外撥款以繼續進行高

鐵項目。假如情況顯示沒有額外撥款，政府可指示港鐵公司預先向

承建商發出工程暫停通知，以確保費用總額不會超出政府原先的撥
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款額。按照目前的現金流預測，有關的情況可能於 2016年 7月之前

出現。 

 

22. 根據現時的委託協議及當中的爭議解決機制，政府保留權利，

就額外工程費用與港鐵公司透過仲裁解決港鐵責任問題（如有）。

相關的仲裁只會在高鐵香港段項目投入服務後才展開。若仲裁人最

終裁定港鐵公司就項目額外工程費用所需承擔的費用超過委託協議

中訂明的上限，港鐵公司將召開另一次股東特別大會尋求獨立股東

通過如何處理超越上限的費用。 

 

 

香港鐵路有限公司 

二零一五年十一月 
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附件一－項目的財務開支 

 

截至 2015年 9月 30日的開支報告 

表 1 – 開支狀況  

  

 批出的合約總值  

(百萬元) 

批出的合約累計開支  

總額  

(百萬元) 

鐵路隧道  22,470.7 27,138.3 

西九龍  

總站  

14,595.8 16,350.5 

機電工程  8,166.1 6,407.0 

合計  45,232.6 49,895.8 
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表 2 – 已具有理據的申索情況 

 
 已獲解決的申索 尚未解決的申索 

 宗數 申索金額* 

（百萬元） 

發放金額

（百萬元） 

宗數 

 

申索金額* 

（百萬元） 

中期 

發放金額 

（百萬元） 

鐵路 

隧道 

82 2,324 1,284 366 9,328 1,822 

西九龍 

總站 

46 247 187 290 11,188 2,044 

機電 

工程 

2 0 0 66 3,124 136 

合計 130 2,571 1,471 722 23,640 4,002 

*承建商於申索書上清楚列明之金額。 

 

2.  截至 2015 年 9 月 30 日，港鐵公司共接獲 852 宗已具有

理據的申索，申索金額約為 262 億 1,000 萬元，佔已批岀合約總額

的 57.9% 。港鐵公司正與有關承建商商討申索內容及細節，就提出

的申索金額進行詳細評估。港鐵公司會謹慎處理每一宗申索，而承

建商亦必須提供充足理據及資料。截至 2015 年 9 月 30 日為止，已

獲解決的申索共 130 宗，並已發放約 14 億 7,100 萬元，佔已批出合

約總額約 3.25%。因應個別工程的需要及個案的審核和商討進度，

部分個案獲發放中期金額合共約 40億 200萬元。 
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附件二－高鐵香港段協議的主要條款 

 
高鐵香港段協議概要 

 

A.  承擔目前超支 

政府須承擔和支付目前超支金額。 

B.  承擔進一步超支 

本公司須承擔和支付進一步超支金額（如有）。本公司毋須承擔和支付在下列所述的進一

步超支的相關部分︰ 

(i) 因任何在簽訂高鐵香港段協議後所制定或作出的任何條例或附屬法例的任何改

變而直接影響高鐵項目及／或委託活動而導致進一步超支；或 

(ii) (a)因本公司遵照由政府所發出指示本公司開始暫停第三方合同的書面通知而直

接或間接產生的任何費用或開支（包括直接或間接因暫停及／或其後重啟有關

的第三方合同而產生的費用及／或開支，包括但不限於有關任何級別的次承判

商、供應商及工人的任何額外費用及開支）；或(b)因發生不可抗力事件而產生

的；或(c)因暫停或終止第二份委託協議而產生的（下段所允許的情況除外）。 

於本公司承擔和支付進一步超支的期間，政府不得暫停或終止高鐵項目及／或第二份委

託協議，除非因本公司違反第二份委託協議，且在政府根據第二份委託協議行事的前題

下，則作別論。 

 倘本公司知悉委託費用將超過 844.2 億港元，本公司須盡最大努力促使有關第三方同

意︰ 

 (a) 有關第三方不會要求強制執行其在平邊契據下的權利，以向政府收取進一步超

支中的委託費用金額（如有）；及 

 (b) 有關第三方將要求本公司支付進一步超支中的任何委託費用金額。 

儘管上文 B.(a)及(b)項有所規定，倘政府被要求及確實向第三方支付進一步超支中的委託

費用金額，本公司須於合理可行情況下盡快就政府所支付的金額（不包括上文 B.(i)或(ii)

項所指的任何金額）向政府作出彌償，條件是政府已按照平邊契據及第二份委託協議支

付有關金額。 

C.   特別股息 

本公司須支付每股股份合共 4.40港元的特別股息作為中期股息。 

特別股息須分兩期等額支付︰ 

(i) 第一期特別股息將於由董事局決定且本公司按照《上市規則》公佈的日期（於完
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成後的合理期間內的某個日子）支付予於由董事局決定且本公司按照《上市規

則》公佈的日期當日名列股東名冊的股東；及  

(ii) 第二期特別股息將於由董事局決定且本公司按照《上市規則》公佈的日期（上文

C(i)項所述第一期特別股息支付後約 12 個月）支付予於由董事局決定且本公司

按照《上市規則》公佈的日期當日名列股東名冊的股東。 

D.  股東特別大會 

本公司須召開股東特別大會以獲取獨立股東批准。 

E.  超支仲裁 

政府保留根據第二份委託協議的仲裁條文就第一份委託協議及第二份委託協議下本公司

對目前超支的責任（如有）問題（包括政府可能提出的有關責任上限的有效性問題）提

出仲裁的權利，惟任何該等仲裁將於高鐵香港段開始商業營運後方會進行，及毋須事先

轉介高級行政人員委員會或進行調解（如第二份委託協議所述）。 

F. 責任上限 

倘仲裁員並無裁定責任上限為無效及裁定若非因責任上限本公司根據第一份委託協議及

第二份委託協議就目前超支的責任將超出責任上限，則本公司須︰ 

(i) 承擔政府應獲得的金額，最多以責任上限為限； 

(ii) 尋求獨立股東批准本公司承擔超出責任；及 

(iii) 在取得上文 F.(ii)項所述的獨立股東批准後，向政府支付超出責任的金額。 

G.  條件  

(i) 有關安排（包括支付特別股息）的落實取決於在最後完成日期前︰ 

(a)  獲得獨立股東批准；及 

(b) 獲得立法會批准， 

並於上述條件滿足後生效。 

 (ii) 倘︰ 

  (a) 並無執行政府及本公司滿意的其他解決方案（如第二份委託協議中所

述）；及 

  (b) 政府決定有必要按照有關第三方合同的條款開始暫停一份或多份第三

方合同，使委託費用不會超出 650億港元， 

 則政府可透過書面通知指示本公司展開上文 G.(ii)項所述的暫停程序，本公司將於合理可
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行情況下盡快遵行有關指示。 

 (iii) 倘因本公司遵行上述的政府書面通知而直接或間接產生任何額外費用或開支（包

括因暫停及／或其後重啟相關第三方合同而直接或間接產生的費用及／或開支，

包括但不限於有關任何級別的次承判商、供應商及工作人員的任何額外費用及開

支），政府須承擔及支付有關費用及開支（而本公司概無責任承擔和支付任何有

關費用及開支）。 

 (iv) 除非本公司接獲政府書面通知，否則本公司不得為了確保委託費用不會超出 650

億港元而開始暫停任何第三方合同（並須於有關情況下繼續執行第三方合同）。 

(v) 本公司由於或就上文 G(ii)及(iv)項而產生對政府的責任須受限於責任上限。 

H. 第二份委託協議的修訂 

 將對第二份委託協議作出若干修訂，以反映高鐵香港段協議中所述的安排，包括︰ 

(i) 將應支付本公司的項目管理費用增加至 63.4億港元；及 

(ii) 經修訂工程時間表。 

I. 綜合條款  

 有關安排構成綜合條款組合的一部分。 

J.  不可作為先例 

高鐵香港段協議及有關安排是專為處理高鐵項目的特殊情況而設，不得作為任何其他項

目的先例或預期的處理方法。 

 

「仲裁員」 指根據第二份委託協議為超支仲裁的目的（如有）被委任的仲

裁小組； 

「安排」 指高鐵香港段協議内的所有安排，合共構成綜合條款組合； 

「聯繫人」 具有《上市規則》給予該詞語的涵義； 

「最後完成日期」 指(i)本公司可能根據第二份委託協議就終止第二份委託協議向

政府發出通知的日期；及(ii)2016 年 9 月 30 日（以較早發生者

為準）； 

「董事局」 指本公司董事局； 

「《公司條例》」 指《公司條例》（香港法例第 622章）； 

「本公司」 指香港鐵路有限公司； 
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「完成」 指高鐵香港段協議所載的條件按照附錄 G 節所述獲達成後，高

鐵香港段協議及有關安排根據高鐵香港段協議成為無條件及生

效當 日； 

「超支仲裁」 指為釐定本公司根據第一份委託協議及第二份委託協議就目前

超支的責任（如有）而根據第二份委託協議展開的仲裁（如

有）； 

「目前超支」 指委託費用（最多為 844.2 億港元）超出項目控制總額的部

分； 

「平邊契據」 指政府於 2010年 1月 26日簽署之平邊契據； 

「董事」 指董事局成員； 

「港元」 指香港法定貨幣； 

「第一份委託協議」 指政府與本公司於 2008 年 11 月 24 日就高鐵香港段的設計、

地盤勘測及採購活動而訂立的初步委託協議； 

「第二份委託協議」 指政府與本公司於 2010年 1月 26日就高鐵香港段的建造及通

車試行而訂立的委託協議； 

「股東特別大會」 指根據《上市規則》及《公司條例》召開的成員大會； 

「委託活動」 具有第二份委託協議給予該詞語的涵義； 

「委託費用」 指根據第二份委託協議的委託活動總費用； 

「超出責任」 指由仲裁員根據超支仲裁裁定本公司就目前超支的責任（如

有）超出責任上限的金額； 

「高鐵」及「高鐵香

港段」 

指廣深港高速鐵路香港段； 

「高鐵項目」 指高鐵的建造及通車試行項目； 

「財政司司長法團」 指根據香港法例第 1015 章《財政司司長法團條例》成立的財

政司司長法團； 

「進一步超支」 指超出 844.2 億港元的委託費用（包括項目管理費用）（如有）

金額； 

「政府」 指香港政府； 

「香港」 指香港特別行政區； 

「獨立股東」 指除財政司司長法團及財政司司長法團及／或政府的任何聯繫
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人以外的本公司股東； 

「獨立股東批准」 指獨立股東於股東特別大會上就高鐵香港段協議及安排所給予

的批准； 

「立法會」 指香港立法會； 

「立法會批准」 指立法會（或其相關委員會）就目前超支所需的額外資金所給

予的批准，使政府能履行其於高鐵香港段協議及安排下的責

任； 

「責任上限」 指第二份委託協議第 4.11條所載本公司的責任上限； 

「《上市規則》」 指香港聯合交易所有限公司證券上市規則； 

「項目控制總額」 指 650 億港元； 

「項目管理費用」 指政府根據第二份委託協議（經高鐵香港段協議修訂）應付本

公司的金額，於第二份委託協議中稱為「項目管理費用」（一如

附錄 H節所述，有關費用按照第二份委託協議增加）； 

「股東名冊」 指本公司根據《公司條例》備存的股東名冊； 

「經修訂工程時間

表」 

指本公司於 2015 年 6 月 30 日向政府匯報有關完成高鐵項目的

經修訂工程時間表； 

「股份」 指本公司股本中的已發行股份； 

「股東」 指股份持有人； 

「特別股息」 指每股股份合共 4.40港元的特別股息； 

「第三方」 具有第二份委託協議給予該詞語的涵義； 

「第三方合同」 具有第二份委託協議給予該詞語的涵義； 

「高鐵香港段協議」 指政府與本公司於 2015 年 11 月 30 日就高鐵香港段訂立的契

據協議。 

 

 

 

 




