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立 法 會 參 考 資 料 摘 要

《 商 船 (安全 )條例》

(第 369 章 )  

《 2016 年 商 船 (安全 ) (遇 險 訊 號 及 避 碰 ) (修訂 )規例》

《 2016 年 商 船 (安全 ) (運 載 貨 物 ) (修訂 )規例》

《 商 船 (安全 ) (國 際 海 運 固 體 散 裝 貨 規 則 )規例》

《 2016 年 商 船 (安全 ) (高速船 ) (修訂 )規例》

引言

為 落 實 國 際 海 事 組 織 所 通 過 的 《 國 際 海 上 避 碰 規 則 》 (《 避 碰 規

則 》 )和 《 國 際 海 上 人 命 安 全 公 約 》 (《 SOL A S 公 約 》 )的 最 新 規 定 ，

運 輸 及 房 屋 局 局 長 根 據 《 商 船 (安 全 )條 例 》 (第  369  章 ) (《 條 例 》 )訂

立下列規例：

 A   ( a )  根 據 《 條 例 》 第 9 3、 100 及 107 條 ， 訂 立 附 件 A 載 列 的

《 2016  年商船 (安全 ) (遇險訊號及避碰 ) (修訂 )規例》；

 B   ( b )  根據《條例》第 107 及 112B 條，訂立附件 B 載列的《商船

(安全 ) (國際海運固體散裝貨規則 )規例》；

 C   ( c )  根據《條例》第 107、 112A 及 112B 條，訂立附件 C 載列的

《 2016 年商船 (安全 ) (運載貨物 ) (修訂 )規例》；以及

 D   ( d )  根據《條例》第 107 條，訂立附件 D 載列的《 2016 年商船

(安全 ) (高速船 ) (修訂 )規例》。
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立 法 建 議  

《 避 碰 規 則 》 要 求  

2 .  《 避 碰 規 則 》 列 明 船 舶 在 駕 駛 、 航 行 及 訊 號 方 面 應 遵 守 的 事 項 ，

以防止船舶發生碰撞。《避碰規則》於 1972 年通過，並於 1977 年生

效。政府已藉《商船 (安全 ) (遇險訊號及避碰 )規例》 (第 369N 章 )，在

香 港 實 施 《 避 碰 規 則 》 。 由 於 科 技 日 新 月 異 ， 航 運 慣 例 不 斷 轉 變 ，

《 避 碰 規 則 》 亦 逐 步 更 新 。 是 次 法 例 修 訂 把 最 新 的 國 際 要 求 納 入 本 地

法例。  

3 .  我 們 會 修 訂 《 商 船 ( 安 全 ) ( 遇 險 訊 號 及 避 碰 ) 規 例 》

(第  369N 章 )， 以 反 映 《 避 碰 規 則 》 所 載 的 最 新 要 求 。 主 要 修 訂 重

點如下：  

 ( a )  加 入 新 一 類 名 為 「 表 面 效 應 航 行 器 」 的 船 舶 ： 鑑 於 船 舶 科 技

日 新 月 異 ， 船 舶 類 型 推 陳 出 新 。 我 們 會 擴 大 《 商 船 (安 全 ) (遇

險 訊 號 及 避 碰 )規 例 》 的 規 管 範 疇 ， 以 涵 蓋 一 類 名 為 「 表 面

效 應 航 行 器 」 的 船 舶 。 這 種 船 舶 是 一 種 非 常 快 速 的 海 上 交 通

工 具 ， 利 用 在 船 身 兩 翼 與 水 面 之 間 產 生 一 股 氣 壓 相 對 較 高 的

氣 流 來 貼 近 水 面 飛 馳 。 鑑 於 其 速 度 ， 表 面 效 應 航 行 器 除 了 須

符 合 適 用 於 所 有 船 舶 的 一 般 要 求 外 ， 還 須 遠 離 其 他 船 舶 ， 並

展 示 高 強 度 環 照 紅 閃 燈 ， 以 提 醒 其 他 船 舶 。 目 前 ， 香 港 並 無

表面效應航行器。  

 (b )  船 身 長 50 米 或 以 上 的 高 速 船 的 航 行 燈 ： 現 時 ， 船 舶 須 在 某

些 位 置 展 示 適 當 的 航 行 燈 ， 確 保 在 附 近 航 行 的 船 舶 知 悉 彼 此

的 位 置 。 船 身 長 5 0 米 或 以 上 的 船 舶 須 在 不 同 的 指 定 高 度 裝

設兩盞桅燈 1。由於高速船的構造有別於其他船舶 2，國際海

事 組 織 已 專 為 這 類 高 速 船 訂 明 高 度 要 求 。 目 前 ， 香 港 並 無 這

類高速船。  

 ( c )  配 備 聲 號 設 備 ： 不 同 長 度 的 船 舶 須 配 備 不 同 的 聲 號 設 備 。 目

前 ， 船 身 長 12 米 或 以 上 的 船 舶 須 在 船 上 同 時 配 備 一 個 號 笛

及 一 個 號 鐘 。 由 於 小 型 船 舶 空 間 有 限 ， 難 以 在 船 上 裝 配 合 規

                                                 

1   桅 燈 是 置 於 船 舶 前 方 及 後 方 的 白 色 航 行 燈 。  

2   高 速 船 的 形 狀 、 高 度 及 其 他 規 格 有 別 於 其 他 船 舶 。 要 求 高 速 船 的 桅 燈 高 度 與

其 他 船 舶 看 齊 實 際 上 並 不 合 理 。  
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格 的 號 鐘 ， 最 新 的 《 避 碰 規 則 》 容 許 船 身 超 過 12 米 但 少 於

20 米 的 船 舶 只 須 配 備 一 個 號 笛 。 放 寬 這 項 要 求 不 會 影 響 航

行 安 全 ， 因 為 號 鐘 只 會 在 錨 泊 時 使 用 ， 而 小 型 船 舶 易 於 在 碼

頭停泊，很少會在繁忙水域錨泊。  

 ( d )  發 送 遇 險 訊 號 的 新 科 技 ： 隨 着 科 技 不 斷 進 步 ， 發 送 遇 險 訊 號

的 方 式 亦 與 時 並 進 。 我 們 會 修 訂 法 例 載 列 的 遇 險 訊 號 一 覽

表 ， 以 最 新 的 訊 號 發 送 方 式 取 代 不 合 時 宜 者 。 遠 洋 船 早 已 採

用 現 時 國 際 慣 用 的 新 方 式 。 由 於 本 地 船 隻 體 積 較 小 ， 新 方 法

並不適用。  

《 SOLAS 公約》要求  

4 .  《 SOL A S 公 約 》 規 管 船 舶 的 建 造 、 設 備 和 操 作 標 準 ， 以 確 保 海

事 安 全 。 該 公 約 於 1980 年 生 效 ， 政 府 已 藉 《 商 船 (安 全 )條 例 》 (第

369 章 )及 其 附 屬 法 例 ， 在 香 港 實 施 《 SOLAS 公 約 》 。 該 公 約 的 附 則

包 含 不 同 篇 章 ， 涵 蓋 海 事 安 全 的 各 個 範 疇 3， 當 中 規 定 已 因 應 需 要 納

入 本 地 法 例 。 是 次 法 例 修 訂 集 中 處 理 貨 物 裝 運 (第 VI 章 )和 高 速 船 安

全措施 (第 X 章 )事宜。  

貨 物 裝 運  

5 .  我 們 將 會 修 訂 《 商 船 (安 全 ) (運 載 貨 物 )規 例 》 (第  369AV 章 )， 並

且 訂 立 名 為 《 商 船 (安 全 ) (國 際 海 運 固 體 散 貨 規 則 )規 例 》 的 新 規 例 ，

                                                 

3  《 S O L A S 公 約 》 的 附 則 涵 蓋 海 事 安 全 的 不 同 範 疇 如 下 ：  
 第 I 章   ： 船 舶 的 檢 驗 和 證 書 的 簽 發 ；  
 第 I I - 1 章  ： 船 舶 的 構 造 ， 包 括 分 艙 與 穩 性 、 機 電 設 備 ；  
 第 I I - 2 章  ： 防 火 、 偵 測 火 警 和 滅 火 ；  
 第 I I I 章   ： 救 生 設 備 和 裝 置 ；  
 第 I V 章   ： 無 線 電 通 訊 設 備 ；  
 第 V 章   ： 航 行 安 全 ；  
 第 V I 章   ： 貨 物 裝 運 ；  
 第 V I I 章   ： 危 險 貨 物 的 裝 運 ；  
 第 V I I I 章  ： 核 能 船 舶 ；  
 第 I X 章   ： 船 舶 安 全 營 運 管 理 ；  
 第 X 章   ： 高 速 船 安 全 措 施 ；  
 第 X I 章   ： 加 強 海 上 安 全 和 保 安 的 特 別 措 施 ；  
 第 X I I 章   ： 散 貨 船 附 加 安 全 措 施 ；  
 第 X I I I 章  ： 驗 證 公 約 合 規 情 況 ；  
 另 有 新 訂 的 第 X I V 章 ， 內 容 有 關 極 地 水 域 操 作 船 舶 安 全 措 施 ， 將 於 2 0 1 7 年

1 月 1 日 生 效 。  
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以 反 映 貨 物 裝 運 模 式 的 轉 變 及 相 應 的 新 安 全 措 施 。 主 要 修 訂 載 述 如

下：   

 ( a )  驗 證 貨 櫃 總 重 量 ： 為 防 止 貨 櫃 在 航 程 中 倒 塌 ， 由 2016 年 7

月 1 日 起 ， 付 運 人 須 在 貨 櫃 裝 載 上 船 前 ， 先 驗 證 貨 櫃 總 重

量 。 驗 證 總 重 量 可 透 過 為 整 個 已 裝 貨 的 貨 櫃 磅 重 ， 或 計 算 貨

櫃 內 各 包 裝 、 貨 物 及 負 載 物 的 總 重 量 。 如 沒 有 驗 證 總 重 量 證

明文件，船長和碼頭營辦商均不得把貨櫃裝載上船。  

 ( b )  禁 止 一 些 危 險 操 作 ： 為 加 強 保 障 船 舶 及 船 上 海 員 的 安 全 ， 混

合 液 體 貨 物 或 其 他 可 能 在 航 程 中 產 生 不 受 控 制 化 學 反 應 的 操

作，將被禁止。  

 ( c )  擴 大 規 管 範 圍 以 涵 蓋 運 載 油 類 燃 料 的 船 舶 ： 運 載 油 類 燃 料 的

船 舶 必 須 在 船 上 展 示 物 質 安 全 數 據 單 ， 以 便 海 員 更 清 楚 掌 握

油 類 貨 物 或 油 類 燃 料 可 構 成 的 健 康 及 環 境 影 響 。 因 應 規 管 範

圍 擴 大 ， 《 商 船 (安全 ) (運 載 貨 物 )規例》 (第 3 6 9 A V 章 )會 改

名為《商船 (安全 ) (運載貨物及油類燃料 )規例》。  

 ( d )  規 管 運 載 固 體 散 裝 貨 物 4： 運 載 固 體 散 裝 貨 物 可 對 船 舶 構 成

危險 5，國際海事組織在《 SOLAS 公約》下制定《國際海運

固 體 散 裝 貨 規 則 》 。 目 前 ， 香 港 並 無 相 應 的 本 地 法 例 。 我 們

會 在 《 商 船 (安 全 )條 例 》 下 訂 立 新 規 例 ， 訂 明 裝 運 固 體 散 裝

貨 物 的 程 序 6， 以 及 裝 載 、 堆 裝 、 運 載 及 卸 載 固 體 散 裝 貨 物

時所須採取的強制預防措施。  

高 速 船 安 全 措 施  

6 .  《商船 (安全 ) (高速船 )規例》 (第 3 6 9 A W 章 )以國際海事組織通過

的《 1994 年國際高速船安全規則》 7 為依據，規管高速船的建造、設

備 、 操 作 及 維 修 事 宜 。 國 際 海 事 組 織 通 過 《 2000 年 國 際 高 速 船 安 全

規則》，要求在 2002 年 7 月 1 日或之後建造的高速船，遵守更嚴格

                                                 

4  固 體 散 裝 貨 物 指 散 裝 形 式 及 沒 有 包 裝 的 貨 物 。  

5  在 航 程 中 ， 該 類 貨 物 如 有 化 學 反 應 、 失 去 平 衡 或 分 布 不 當 ， 均 可 危 害 安 全 。  

6  例 如 按 《 國 際 海 運 固 體 散 貨 規 則 》 第 4 條 的 規 定 提 供 詳 細 資 料 。  

7  透 過 《 S O L A S 公 約 》 ， 《 國 際 高 速 船 安 全 規 則 》 得 以 強 制 執 行 。  
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的 建 造 技 術 。 為 實 施 這 些 最 新 要 求 ， 我 們 將 會 要 求 在 擬 修 訂 規 例 生 效

當日或之後建造的高速船符合下列規定 8：  

 ( a )  為 安 裝 在 船 上 的 防 火 物 料 及 設 備 引 入 更 嚴 格 的 防 火 安 全 要

求；  

 ( b )  提升甲板上的繫泊設備的建造標準；  

 ( c )  要求在高速船上展示更清晰的緊急標誌；以及  

 ( d )  就船上救生設備引入更高標準。  

採 用 直 接 提 述 方 式  

7 .  我 們 依 照 一 貫 做 法 ， 採 用 「 直 接 提 述 方 式 」 把 海 事 相 關 國 際 公 約

納 入 本 地 法 例 。 在 本 地 法 例 中 直 接 提 述 有 關 國 際 協 議 條 文 ， 能 使 本 地

法 例 自 動 追 貼 國 際 海 事 組 織 的 新 要 求 。 一 般 而 言 ， 若 有 需 要 訂 明 國 際

海 事 組 織 規 定 的 技 術 細 節 (例 如 高 速 船 的 詳 細 建 造 要 求 等 )， 我 們 會 採

用「直接提述方式」。  

有 關 規 例  

《 2016 年 商 船 (安全 ) (遇 險 訊 號 及 避 碰 ) (修訂 )規例》  

8 .  本 規 例 更 新 在 各 種 情 況 下 的 駕 駛 、 航 行 、 號 燈 、 聲 號 及 遇 險 訊 號

規定，以實施最新的《避碰規則》。  

《 2016 年 商 船 (安全 ) (高速船 ) (修訂 )規例》  

9 .  本 規 例 實 施 《 1994 年 國 際 高 速 船 安 全 規 則 》 及 《 2000 年 國 際 高

速 船 安 全 規 則 》 的 最 新 要 求 ， 當 中 涵 蓋 高 速 船 的 建 造 、 操 作 、 設 備 及

維修事宜。  

                                                 

8  現 有 高 速 船 會 繼 續 受 《 1 9 9 4 年 國 際 高 速 船 安 全 規 則 》 規 管 (該 規 則 亦 不 時 更

新 以 確 保 高 速 船 的 安 全 )。 兩 套 要 求 並 存 是 慣 常 的 國 際 做 法 。  
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《 2016 年 商 船 (安全 ) (運 載 貨 物 ) (修訂 )規例》  

10 .  本 規 例 實 施 《 SOLAS 公 約 》 內 有 關 散 裝 貨 輪 運 載 貨 物 (包 括 固 體

散裝貨物及穀物 )和固體散裝貨物的要求。  

《 商 船 (安全 ) (國 際 海 運 固 體 散 裝 貨 規 則 )規例》  

11 .  本 規 例 實 施 《 S OL A S 公 約 》 內 有 關 裝 載 、 堆 裝 、 運 載 及 卸 下 固

體散裝貨物 (穀物除外 ) (包括散裝的固體危險貨物 )的要求。  

立 法 時 間 表  

12 .  上述規例將於 2016 年 5 月 6 日 刊 憲 ， 並 於 2016 年 5 月 1 1  日提

交立法會進行先訂立後審議的程序。  

對 業 界 的 影 響  

13 .  《 避 碰 規 則 》 及 《 SOLAS 公 約 》 的 各 項 最 新 要 求 ， 除 第 5 ( a )  段

所 述 的 驗 證 總 重 量 要 求 外 ， 遠 洋 船 均 已 遵 守 其 餘 各 項 ， 並 無 遵 行 上 的

問題。  

14 .  驗證總重量的要求將於 2016 年 7 月 1 日在全球實施。在本港，

約 有 六 成 貨 櫃 屬 轉 運 貨 櫃 ， 這 類 貨 櫃 在 其 出 貨 港 口 已 完 成 驗 證 總 重

量，在本港無須再次驗證。新的要求將適用於每日約 4  600 個標準貨

櫃 。 貨 櫃 的 付 運 人 可 向 海 事 處 登 記 ， 計 算 貨 櫃 內 各 包 裝 、 貨 物 及 負 載

物 總 重 量 ， 以 驗 證 貨 櫃 的 總 重 量 。 至 於 跨 境 貨 物 ， 若 付 運 人 按 照 中 國

海 事 局 等 內 地 有 關 單 位 所 發 指 引 取 得 驗 證 總 重 量 文 件 ， 海 事 處 亦 會 接

納。這些安排可大幅減少須實際磅重的貨櫃數目。  

 
 

15 .  為減少業界對實際執行安排的疑慮，海事處自 2013 年起一直與

業 界 溝 通 。 經 考 慮 業 界 的 意 見 ， 海 事 處 已 頒 布 《 在 香 港 境 內 的 載 貨

集裝箱總重量驗證指引》。此外，海事處已於 2016 年 4 月及 5 月舉

行 五 場 簡 報 會 ， 詳 細 向 付 運 人 、 貨 運 代 理 人 、 碼 頭 營 辦 商 、 認 可 秤

量台營辦商等持份者闡釋執行安排和程序，超過 1  000 名參加者出席

了這些簡報會。海事處、付運人和碼頭營辦商亦會於 2016 年 5 月 30
日 進 行 演 練 ， 測 試 工 作 流 程 和 文 件 處 理 手 續 。 海 事 處 會 因 應 各 方 反

映的意見調整程序，確保新規定在 2016 年 7 月 1 日 能 順 利 實 施 。  
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建 議 的 其 他 影 響  

16 .  建 議 符 合 《 基 本 法 》 的 規 定 ， 包 括 有 關 人 權 的 條 文 。 建 議 不 會 影

響 《 條 例 》 現 有 約 束 力 ， 對 財 政 、 環 境 、 可 持 續 發 展 、 生 產 力 、 公 務

員 、 性 別 議 題 或 家 庭 均 無 影 響 。 經 濟 影 響 方 面 ， 因 驗 證 貨 櫃 總 重 量 而

對付運人招致的額外成本，應是相當有限。  

公 眾 諮 詢  

17 .  我 們 已 諮 詢 代 表 航 運 業 不 同 持 份 者 的 船 舶 諮 詢 委 員 會 、 高 速 船 諮

詢 委 員 會 及 本 地 船 隻 諮 詢 委 員 會 。 有 港 口 行 動 事 務 委 員 會 委 員 關 注 新

驗證貨櫃總重量的執行安排。我們曾於 2015 年 7 月 27  日及 2016 年

4 月 19 日 諮 詢 立 法 會 經 濟 發 展 事 務 委 員 會 ， 建 議 把 《 避 碰 規 則 》 及

《 SOLAS 公 約 》 的 最 新 要 求 納 入 本 地 法 例 。 委 員 同 意 各 項 建 議 ， 但

要 求 政 府 釋 除 業 界 對 驗 證 總 重 量 要 求 的 疑 慮 。 海 事 處 正 採 取 一 系 列 措

施，讓業界熟習執行安排及有關程序 (見上文第 15 段 )。  

宣 傳 安 排  

18 .  我 們 將 於 2016 年 5 月 6 日 發 出 新 聞 稿 ， 並 安 排 發 言 人 解 答 查

詢。  

查詢  

19 .  如 對 本 摘 要 有 任 何 疑 問 ， 請 向 運 輸 及 房 屋 局 首 席 助 理 秘 書 長 (運

輸 )甄 美 玲 女 士 (電 話 ： 3509  8162 )或 海 事 處 署 理 總 技 術 政 策 主 任 梁 文

超先生 (電話： 2852  4399 )查詢。  

 

 

運 輸 及 房 屋 局  

2016 年 5 月  
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