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2017年 2月 8日的立法會會議  
 

就麥美娟議員 “促請政府加強規管放債人及財務中介公司”議案  
提出的修正案  

 
  繼於 2017年 2月 2日發出立法會CB(3) 308/16-17號文件後，
謹請議員注意，立法會主席已批准胡志偉議員及梁繼昌議員提出

經修改的修正案。為方便議員參閱，原議案及議案在不同情況下

經修正後的措辭載於附錄 (只備中文本 )。  
 
2.  上述兩位議員經修改的修正案的詳情載於以下列表︰  
 
 動議修正案的  

議員  
經修改修正案 

載於 

(a) 胡志偉議員  
(動議第二項修正案 ) 
 

附錄  
第 4 項  

 
(b) 梁繼昌議員  

(動議第三項修正案 ) 
 

附錄  
第 6 至 8 項  
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3.  如任何議員希望參閱附錄內任何措辭的英譯本，請致電

3919 3328與高級議會秘書 (3)3 魏娜女士聯絡，以便秘書處準備所需
措辭的英譯本，供有關議員參閱。  
 
4.  為節省用紙，秘書處只會透過電郵發放該共有 8個情況的
附錄。然而，在有關立法會會議舉行的整段期間，該附錄連同相關

通告的複本會分別放置在會議廳前廳內面向主要入口的長木桌上，

以及會議廳內梁耀忠議員及柯創盛議員座位後的桌上。如議員希望

索取複本自用，請致電3919 3311與議會事務部3聯絡。  
 
5.  此外，就這項議案發出的通告 (包括此通告及附錄 )已上載
立法會網站，供議員參閱。  
 
 
 立法會秘書  

 
 
 
 
 

(衛碧瑤代行 ) 
 
連附件 (附錄只透過電郵發放 ) 



附錄  
Appendix 

 
2017年 2月 8日的立法會會議  

“促請政府加強規管放債人及財務中介公司”議案辯論  
 
1. 麥美娟議員的原議案  
 
近年，涉及財務中介公司 (下稱 ‘中介公司 ’)的騙案頻生；資料顯示，
警方於2015年及 2016年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超
過 400名涉及財務中介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業
界及非政府組織人士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人
的措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請

政府加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及將營運者的操守、其公司的經營及財務資料納

入發牌及續牌的考慮因素；並將上述有關安排應用於新設

立的財務中介牌照制度；  
 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，以解決業內人員

良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷售手法；  
 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管經營與放債相關業

務的公司或機構；  
 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行

為；及  
 
(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險。  
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2. 經梁耀忠議員修正的議案  
 
近年，涉及由於現行政策及法例未能對財務中介公司 (下稱 ‘中介公
司 ’)作出直接監管，令近年涉及中介公司的騙案頻生；資料顯示，
警方於2015年及 2016年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超
過 400名涉及財務中介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業
界及非政府組織人士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人
的措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請

政府加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及將營運者的操守、其公司的經營及財務資料納

入發牌及續牌的考慮因素；並將上述有關安排應用於新設

立的財務中介牌照制度；  
 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，並加強違例的罰

則，以解決業內人員良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷
售手法；  

 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管經營與放債相關業

務的公司或機構；  
 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行為；

及  
 
(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險；  
 
(七 ) 設立行業從業員登記制度，避免市民被假冒的從業員所欺

騙；  
 
(八 ) 為執法人員提供處理放債人及中介公司不良行為的培訓及

指引，以及規定相關執法部門必須就市民的舉報作出調
查，而不可以私人商業糾紛或其他不合理原因拒絕受理；
及  
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(九 ) 規定放債人必須在放債前對借款人的還款能力作評估，並
因應評估結果決定放債的金額。  

 
註： 梁耀忠議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
3. 經胡志偉議員修正的議案  
 
近年，涉及雖然政府於 2016年 12月已收緊放債人牌照條件，阻止財
務中介公司 (下稱 ‘中介公司 ’)的騙案頻生以不良手法欺騙市民，但最
近仍有市民懷疑被中介公司欺騙；資料顯示，警方於2015年及2016
年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超過400名涉及財務中
介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業界及非政府組織人

士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人的開始推出的相關
措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請政

府進一步加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及；將營運者的操守、其公司的經營及財務資料
納入發牌及續牌的考慮因素，以確保申請人及持牌人符合
條例中所述的 ‘適當人選 ’，以及規定貸款協議須設有冷靜期
的條款；並將上述有關安排應用於新設立的財務中介牌照
制度；  

 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，以解決業內人員

良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷售手法；  
 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管因應近年不少放債

人牌照的持牌人同時經營高成數樓宇按揭業務，而該業務
對香港的金融體系的穩定有一定影響，要求將放債人的業
務及相關中介公司納入香港金融管理局的監管範圍，以加
強對經營與放債相關業務的公司或機構的監管；  

 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行

為；及  
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(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險。  
 
註： 胡志偉議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
4. 經梁耀忠議員及胡志偉議員修正的議案  
 
近年，涉及由於現行政策及法例未能對財務中介公司 (下稱 ‘中介公
司 ’)作出直接監管，令近年涉及中介公司的騙案頻生；資料顯示，
警方於2015年及 2016年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超
過 400名涉及財務中介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業
界及非政府組織人士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人
的措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請

政府加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及將營運者的操守、其公司的經營及財務資料納

入發牌及續牌的考慮因素；並將上述有關安排應用於新設

立的財務中介牌照制度；  
 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，並加強違例的罰

則，以解決業內人員良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷
售手法；  

 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管經營與放債相關業

務的公司或機構；  
 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行為；

及  
 
(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險；  
 
(七 ) 設立行業從業員登記制度，避免市民被假冒的從業員所欺

騙；  
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(八 ) 為執法人員提供處理放債人及中介公司不良行為的培訓及
指引，以及規定相關執法部門必須就市民的舉報作出調
查，而不可以私人商業糾紛或其他不合理原因拒絕受理；
及  

 
(九 ) 規定放債人必須在放債前對借款人的還款能力作評估，並

因應評估結果決定放債的金額；及  
 
(十 ) 規定貸款協議須設有冷靜期的條款。  
 
註： 梁耀忠議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 胡志偉議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
5. 經梁繼昌議員修正的議案  
 
近年，涉及財務中介公司 (下稱 ‘中介公司 ’)的騙案頻生；資料顯示，
警方於2015年及 2016年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超
過 400名涉及財務中介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業
界及非政府組織人士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人
的措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請

政府加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實研究設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及將營運者的操守、其公司的經營及財務資料納

入發牌及續牌的考慮因素；並研究將上述有關安排應用於
新設立的財務中介牌照制度；  

 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，以解決業內人員

良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷售手法；  
 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管將經營與放債相關

業務的公司或機構納入現有法定機構的監管範圍，並制訂
及落實金融科技發展的政策，以推動借貸業務多元化發展
及促進業內良性競爭；  
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(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行為；

及  
 
(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險；及  
 
(七 ) 提高借貸業務資訊的透明度，以阻嚇中介公司以不良手法

經營業務。  
 
註： 梁繼昌議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
6. 經梁耀忠議員及梁繼昌議員修正的議案  
 
近年，涉及由於現行政策及法例未能對財務中介公司 (下稱 ‘中介公
司 ’)作出直接監管，令近年涉及中介公司的騙案頻生；資料顯示，
警方於2015年及 2016年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超
過 400名涉及財務中介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業
界及非政府組織人士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人
的措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請

政府加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及將營運者的操守、其公司的經營及財務資料納

入發牌及續牌的考慮因素；並將上述有關安排應用於新設

立的財務中介牌照制度；  
 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，並加強違例的罰

則，以解決業內人員良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷
售手法；  

 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管經營與放債相關業

務的公司或機構；  
 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行為；

及  
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(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險；  
 
(七 ) 設立行業從業員登記制度，避免市民被假冒的從業員所欺

騙；  
 
(八 ) 為執法人員提供處理放債人及中介公司不良行為的培訓及

指引，以及規定相關執法部門必須就市民的舉報作出調
查，而不可以私人商業糾紛或其他不合理原因拒絕受理；
及  

 
(九 ) 規定放債人必須在放債前對借款人的還款能力作評估，並

因應評估結果決定放債的金額；  
 
(十 ) 制訂及落實金融科技發展的政策，以推動借貸業務多元化

發展及促進業內良性競爭；及  
 
(十一 ) 提高借貸業務資訊的透明度，以阻嚇中介公司以不良手法

經營業務。  
 
註： 梁耀忠議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 梁繼昌議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
7. 經胡志偉議員及梁繼昌議員修正的議案  
 
近年，涉及雖然政府於 2016年 12月已收緊放債人牌照條件，阻止財
務中介公司 (下稱 ‘中介公司 ’)的騙案頻生以不良手法欺騙市民，但最
近仍有市民懷疑被中介公司欺騙；資料顯示，警方於2015年及2016
年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超過400名涉及財務中
介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業界及非政府組織人

士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人的開始推出的相關
措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請政

府進一步加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
 
(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及；將營運者的操守、其公司的經營及財務資料
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納入發牌及續牌的考慮因素，以確保申請人及持牌人符合
條例中所述的 ‘適當人選 ’，以及規定貸款協議須設有冷靜期
的條款；並將上述有關安排應用於新設立的財務中介牌照
制度；  

 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，以解決業內人員

良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷售手法；  
 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管因應近年不少放債

人牌照的持牌人同時經營高成數樓宇按揭業務，而該業務
對香港的金融體系的穩定有一定影響，要求將放債人的業
務及相關中介公司納入香港金融管理局的監管範圍，以加
強對經營與放債相關業務的公司或機構的監管；  

 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行

為；及  
 
(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險；  
 
(七 ) 制訂及落實金融科技發展的政策，以推動借貸業務多元化

發展及促進業內良性競爭；及  
 
(八 ) 提高借貸業務資訊的透明度，以阻嚇中介公司以不良手法

經營業務。  
 
註： 胡志偉議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 

 
 梁繼昌議員的修正案以下加單橫線標示。 

 
8. 經梁耀忠議員、胡志偉議員及梁繼昌議員修正的議案  
 
近年，涉及由於現行政策及法例未能對財務中介公司 (下稱 ‘中介公
司 ’)作出直接監管，令近年涉及中介公司的騙案頻生；資料顯示，
警方於2015年及 2016年首 8個月共採取了多次大型執法行動，拘捕超
過 400名涉及財務中介不良行為的人士，反映有關問題嚴重；相關業
界及非政府組織人士指出，政府於2016年4月推出更嚴格規管放債人
的措施只是治標不治本；為避免更多市民誤墮借貸陷阱，本會促請

政府加強規管放債人及中介公司，有關措施應包括：  
 
(一 ) 全面檢討並修訂《放債人條例》 (第 163章 )，將條例的適用

範圍擴大至監管經營與放債相關業務的公司或機構，以及

落實設立財務中介牌照制度，以直接規管中介公司；  
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(二 ) 為放債人牌照進一步施加更嚴格的牌照條件和制訂更嚴格

的程序審查有關牌照的申請，包括要求申請人必須備有一

定的註冊資本，以確保有足夠財政資源經營與放債相關的

業務，以及將營運者的操守、其公司的經營及財務資料納

入發牌及續牌的考慮因素；並將上述有關安排應用於新設

立的財務中介牌照制度；  
 
(三 ) 推動行業專業發展，提高從業員的操守，並加強違例的罰

則，以解決業內人員良莠不齊的問題及打擊業內的不良銷
售手法；  

 
(四 ) 研究設立法定監管機構，以更有效監管經營與放債相關業

務的公司或機構；  
 
(五 ) 持續採取嚴厲執法行動，以打擊涉及中介公司的不法行為；

及  
 
(六 ) 提供足夠資源，加強公眾教育及輔導服務，以減低市民被

不良中介公司欺騙的風險；  
 
(七 ) 設立行業從業員登記制度，避免市民被假冒的從業員所欺

騙；  
 
(八 ) 為執法人員提供處理放債人及中介公司不良行為的培訓及

指引，以及規定相關執法部門必須就市民的舉報作出調
查，而不可以私人商業糾紛或其他不合理原因拒絕受理；
及  

 
(九 ) 規定放債人必須在放債前對借款人的還款能力作評估，並

因應評估結果決定放債的金額；及  
 
(十 ) 規定貸款協議須設有冷靜期的條款；  

 
(十一 ) 制訂及落實金融科技發展的政策，以推動借貸業務多元化

發展及促進業內良性競爭；及  

 
(十二 ) 提高借貸業務資訊的透明度，以阻嚇中介公司以不良手法

經營業務。  
 
註： 梁耀忠議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。 
 
 胡志偉議員的修正案以下加單橫線標示。 
 
 梁繼昌議員的修正案以下加雙橫線標示。  
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