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2017 年 5 月 26 日內務委員會會議文件  
 

根據《公共巴士服務條例》 (第 230 章 )第 5(3)(b)條  
提出的擬議決議案小組委員會報告  

 
 
目的  
 
  本文件旨在匯報根據《公共巴士服務條例》 (第 230 章 ) 
("《條例》 ")第 5(3)(b)條提出的擬議決議案小組委員會的商議
工作。  
 
 
背景  
 
2.  運輸及房屋局局長 ("運房局局長 ")曾作出預告，擬於
2017 年 5 月 17 日的立法會會議上動議一項議案，請立法會批准
把行政長官會同行政會議批予九龍巴士 (1933)有限公司 ("九巴 ")
為期 10 年，並由 2017 年 7 月 1 日起生效的新專營權，排除於
《條例》第 27、28、29 及 31 條所訂的利潤管制計劃的適用範圍
之外。  
 
3.  《條例》第 5(3)(b)條訂明，專營權須受利潤管制計劃
規限，但如利潤管制計劃的條文的適用範圍被立法會藉決議

排除，則屬例外。根據利潤管制計劃，專營巴士公司每年可賺取

准許收益，而在訂定巴士票價水平時，須讓巴士公司可收回

成本並賺取某個水平的利潤，惟該利潤水平不得超逾准許收益。 
 
4.  鑒於有意見強烈批評，指利潤管制計劃不論專營巴士

公司表現優劣，仍會保障其利潤水平，前行政局於 1992 年決定
利潤管制計劃不適用於此後批出的新巴士專營權。自此，政府

在每次批出專營權後，都會在立法局 /立法會動議議案，使利潤
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管制計劃不適用於該等專營權。 1 按照這個做法，政府有必要
尋求立法會批准，使有關利潤管制計劃的條文不適用於九巴的

新專營權。  
 
 
小組委員會 

 
5.  在 2017 年 5 月 5 日的內務委員會會議上，議員同意成立
小組委員會，研究附錄 I 所載的擬議決議案。應內務委員會
要求，運房局局長撤回在 2017 年 5 月 17 日立法會會議上動議
有關議案的預告，讓小組委員會有時間詳細研究擬議決議案。

小組委員會由莫乃光議員擔任主席，於 2017 年 5 月 16 日與政府
當局舉行會議。小組委員會的委員名單載於附錄 II。  
 
 
小組委員會的商議工作  

 
6.  委員知悉擬議決議案屬技術性質，並表示不會提出

反對。不過，委員也藉此機會就處理利潤管制計劃的現行安排、

專營巴士票價調整安排 ("票價調整安排 ")，以及九巴的轉乘
安排、票價優惠計劃、開放 "大數據 "和提升服務的事宜表達關注。 
 
廢除有關利潤管制計劃的條文  
 
7.  委員認為政府當局應考慮修訂《條例》，廢除有關利潤

管制計劃的條文，而不應繼續採取不時動議決議案的做法，使

利潤管制計劃不適用於新專營權。政府當局解釋，待有機會時，

例如亦須對《條例》的其他條文作出修訂時，政府會考慮修訂

《條例》，廢除有關利潤管制計劃的條文。這樣能更有效使用

立法時段資源。與此同時，政府會繼續透過動議決議案的做法，

達致使利潤管制計劃不適用於新專營權的目的。  
 
票價調整安排  
 
8.  小組委員會察悉，在票價調整安排下設有乘客回饋

安排。當專營巴士公司在某財政年度的固定資產平均淨值回報

率高於現行 9.7%的指標時，便須將較指標所得為高的收益以
票價優惠的形式與乘客對分。部分委員關注到，根據環境局最近

公布的新《管制計劃協議》，適用於兩家電力公司的准許回報率

為 8%，上述 9.7%的指標與該准許回報率相比可能偏高。陸頌雄
                                                 
1 至今共有 22 項這類決議獲得通過。  



- 3 - 
 

議員認為，由於專營巴士公司可保留超出 9.7%指標的利潤當中
的 50%，因此回報率可能高於 9.7%。他建議政府當局檢討票價
調整安排，考慮規定巴士公司不得保留任何超出 9.7%指標的
收益，並可研究由巴士公司把超出該指標的利潤的一部分作為

花紅與其僱員分享，會否更為可取。易志明議員指出，目前公共

交通營辦商只能間中取得合理收益。公共交通營辦商有需要

賺取合理收益，以持續提升服務。  
 
9.  政府當局解釋，適用於電力公司的 8%利潤指標與適用
於專營巴士營辦商的 9.7%利潤分享指標在性質上截然不同，
所要達致的目的亦不相同。適用於電力公司的 8%上限，是電力
公司在賺取利潤時要達到的目標。在某種意義上，這是保證利潤

指標，但亦是上限。適用於專營巴士的 9.7%指標只是乘客回饋
安排的啟動點，並非保證利潤水平。專營巴士公司實際上只是

間中達到 9.7%的指標。在現行為期 10 年的專營權下，九巴其實
有兩年錄得虧損。由於九巴在 2016 年賺取的收益超出 9.7%的
指標，該公司在 2017 年 5 月 1 日至 6 月 30 日期間提供每程 5%
的票價優惠。至於陸頌雄議員的建議，政府當局會把陸議員的

建議轉達巴士公司，供巴士公司研究可否把超出 9.7%指標的
利潤的 50%的一部分與其僱員分享。政府當局進一步表示，當局
已就票價調整安排展開檢討，探討現行票價調整安排涉及的

一籃子因素中個別因素有否改善空間，以確保公眾利益會繼續

獲得最大的保障，而巴士服務亦能維持健康發展。下月公布的

《公共交通策略研究最後報告》會載述有關檢討的進展。  
 
轉乘安排  
 
10.  陳恒鑌議員認為政府當局應繼續與九巴探討可否提供

更多巴士轉乘優惠計劃，以及在現有大型巴士總站 (例如青衣
長安巴士總站 )增設地區性巴士轉乘站，以紓援交通擠塞的情況
及提升巴士網絡的效率。政府當局表示，截至 2016 年年底，九巴
提供了 177 個巴士轉乘優惠計劃。為確保巴士服務會因應乘客
需求的轉變而適時調整，運輸署會按既定安排，每年就巴士

路線計劃諮詢所有區議會。運輸署亦會與九巴定期舉行會議，

並收集市民的意見，以監察九巴服務的質素。政府當局會把

陳恒鑌議員的意見轉交九巴考慮。  
 
票價優惠計劃  
 
11.  委員認為九巴應提供更多票價優惠，例如優化為全日制

學生提供的票價優惠及推出月票。政府當局表示，九巴會在

新專營權生效當日 (即 2017 年 7 月 1 日 )推出長途路線的全日制
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學生即日回程票價優惠，並會在計劃實施約 6 個月後進行檢討。
至於月票，九巴尚未提交建議。政府當局表示，當局早於 2017 年
1 月表明，月票計劃應達到 3 個目標    月票的覆蓋面不應
過小，以適切地滿足乘客需求；月票的定價不應過高，使票價

優惠實用；及巴士公司在推出此類月票時不應將成本轉嫁不使

用月票的乘客，以免日後構成加價壓力。陳恒鑌議員同意有需要

確保月票計劃會以最實惠的方式推出，但同時認為必需就推出

有關計劃訂定明確的時間表。政府當局表示，當局亦希望九巴

盡快推出月票，並會不斷催促九巴。  
 
開放交通數據  
 
12.  主席及張超雄議員指出，多個海外城市正開放交通業界

的大數據供公眾使用，香港在這方面實際上已滯後。開放大數據

是為了公眾的利益。他們強烈認為政府當局應更着力要求巴士

公司全面開放其巴士服務的大數據。政府當局解釋，當局與九巴

商討新專營權時已與該公司跟進這項建議，但九巴仍未準備好

開放該公司的大數據供第三方免費使用。政府當局解釋，其他

地方的巴士服務通常由公共機構營運或在政府資助下營運，

因此開放交通數據並不涉及私人擁有權的問題。香港與該等

地方不同，專營巴士服務基本上由私人營辦商在沒有政府資助

的情況下按商業原則提供。與此同時，九巴事實上已透過營辦

商的網站、智能手機應用程式及設於多個有蓋巴士站的顯示

屏，為乘客提供所有常規路線的實時到站資訊。政府當局正以

配對方式資助巴士公司在全港有蓋巴士站安裝此類顯示屏，

目標是在約 3年內為約 1 300個備有電力供應裝置的有蓋巴士站
完成安裝該等顯示屏。  
 
提升服務  
 
13.  至於提升為殘疾人士提供的巴士服務的措施，小組委員

會察悉，九巴車隊中約 98%屬低地台巴士。在 2017 年年底或
之前，所有專營巴士 (少量新大嶼山巴士 (1973)有限公司的巴士
除外 )將採用可供輪椅上落的低地台車款。九巴正進行試驗，透
過改裝現有超低地台巴士車廂的設計，使下層可同時容納兩名

使用輪椅的乘客。為方便視障人士，九巴所有巴士車廂已安裝

報站系統。九巴亦將於今年內在其智能手機應用程式加入朗讀

功能，讓視障人士可取得有聲的巴士服務資訊。張超雄議員認為

當局應繼續要求巴士公司研究更多措施，更方便殘疾人士使用

巴士服務。  
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14.  張超雄議員指出，有個案是車長誤把未有摺合的兒童

輪椅認作在巴士上應摺合擺放的嬰兒車，因而拒絕讓乘客攜帶

該等兒童輪椅登車。他認為應加強前線員工的培訓。政府當局

表示，巴士公司已就處理兒童輪椅的事宜向前線員工發出內部

通知。當局並承諾特別就此事與巴士公司作出跟進。  
 
 
建議  
 
15.  小組委員會支持政府當局作出預告，讓運房局局長在

2017 年 6 月 14 日的立法會會議上動議一項議案，請立法會批准
把九巴的新專營權排除於《條例》有關利潤管制計劃的條文的

適用範圍之外。  
 
 
徵詢意見  
 
16.  謹請議員察悉小組委員會的建議。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2017 年 5 月 25 日  
 
 
 
 
 
 



附錄 I  
 
 

 

 
 
 



附錄 II 
 

 
根據《公共巴士服務條例》 (第 230章 )第 5(3)(b)條  

提出的擬議決議案小組委員會  
 

委員名單  
 
 

主席  莫乃光議員 , JP 
 

委員  易志明議員 , JP 
 陳恒鑌議員 , JP 
 張超雄議員  
 尹兆堅議員  
 陸頌雄議員  
 譚文豪議員  

 
(總數：7 名委員 ) 

 
 
秘書  黃安琪女士  
 
 
法律顧問  盧詠儀小姐  
 
 
日期  2017 年 5 月 16 日  

 


