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立法會參考資料摘要  

《聯合國制裁條例》  
（第 537章）  

《 2017年聯合國制裁（索馬里）（修訂）規例》  

引言  

 在二零一七年一月二十四日的會議上，行政會議建

議，行政長官指令根據《聯合國制裁條例》(第 537章 )  (《條例》)
第 3  條，訂立《 2017年聯合國制裁（索馬里）（修訂）規例》(《修

訂規 例》 )  （ 載 於 附 件 A） 。 《 修 訂 規 例 》 於 二 零 一 七 年 一 月

二十七日在憲報刊登，並於同日生效。  

背景  

責任和權限  

2 .  根 據 《 條 例 》 第 3(1)條 ， 行 政 長 官 須 訂 立 規 例 ， 執 行 中

華人民共和國外交部（外交部）的指示，實施聯合國安全理事

會 (安理會 )議決的制裁措施。行政長官於二零一六年十一月接

獲外交部的指示，須在香港特區實施安理會第 2317號決議（載

於 附 件 B） 。 《 修 訂 規 例 》 依 據 上 述 指 示 而 訂 立 。 由 政 務 司 司

長所發出確認外交部指示的文件，載於附件 C。  

  A    

  B    

  C    
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對索馬里的制裁  

3 .  鑑 於 索 馬 里 境 內 衝 突 造 成 嚴 重 人 命 損 失 和 廣 泛 物 質 破

壞，安理會自一九九二年起通過多項決議，對索馬里施加一系

列制裁。現時的制裁範圍載於安理會於一九九二年一月通過的

第 733號決議、二零零八年十一月通過的第 1844號決議，以及二

零一二年二月通過的第 2036號決議，包括實施全面武器禁運 1、

向安理會第 751號決議第 11段所設委員會（委員會）指認的人士

或實體施加旅行禁令 2、金融制裁 3和武器禁運 4，以及施加木炭

進出口禁令 5。安理會相關決議中並沒有就這些制裁訂定時限，

而有關武器禁運及金融制裁的若干例外情況則於二零一六年十

一月十五日午夜十二時期滿失效。  

4 .  依據外交部的指示，香港特區通過《聯合國制裁（索馬

里）規例》（第 537AN章）（《現行規例》），實施針對索馬

里的制裁。  

 

                                                 
1   安理會第 733 號決議第 5 段對索馬里實施全面及徹底的武器及軍事裝備禁運。例

外情況載於安理會第 2111 號決議第 7， 10 及 11 段和第 2142 號決議第 2 段。  

2   安理會第 1844 號決議第 1 段訂明，禁止委員會所指認的個人在會員國入境或過

境。例外情況載於安理會第 1844 號決議第 2 段。  

3   安理會第 1844 號決議第 3 段訂明，凍結由委員會所指認的個人或實體，或由代

表其或按其指示行事的個人或實體或由其所擁有或控制的實體直接或間接擁有

或控制的資金、其他金融資產和經濟資源，並禁止向上述個人或實體或以這些

個人或實體為受益方，提供任何資金、金融資產或經濟資源。例外情況載於安

理會第 1844 號決議第 4 段和第 2182 號決議第 41 段。  

4   安理會第 1844 號決議第 7 段訂明，禁止直接或間接地向委員會所指認的個人或

實體供應、出售或轉讓武器和軍事裝備，並禁止直接或間接地向其提供與軍事

活 動 有 關 的 技 術 協 助 或 訓 練 、 金 融 協 助 和 其 他 協 助 或 供 應 、 出 售 、 轉 讓 、 製

造、保養或使用武器和軍事裝備。  

5   安理會第 2036 號決議第 22 段訂明，禁止直接或間接地從索馬里進口木炭，不論

木炭是否原產於索馬里。  
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安理會第 2317號決議  

5 .  安理會認定索馬里局勢繼續威脅該區域的國際和平與安

全，遂於二零一六年十一月十日通過第 2317號決議，當中的決

定包括 ─  

( a )  將安理會第 2142號決議第 2段 6的規定延長至二零一七年

十一月十五日，並為此重申，對索馬里的軍火禁運不適

用於僅為組建索馬里國家安全部隊和保障索馬里人民安

全而交付的武器、彈藥或軍事裝備或提供的諮詢、援助

或訓練，但第 2111號決議附件所列物項的交付不在此列

（參閱安理會第 2317號決議第 2段）；以及  

(b )  在二零一七年十一月十五日前，在不妨礙在別處執行的

人 道 主 義 援 助 方 案 的 情 況 下 ， 安 理 會 第 1844號 決 議 第 3
段 7規定的措施不適用於為確保聯合國、聯合國專門機構

或方案、在聯合國大會具有觀察員地位的提供人道主義

援助的人道主義組織和其執行伙伴（包括參加聯合國索

馬里人道主義應急計劃、獲得雙邊或多邊資助的非政府

組織），為在索馬里及時提供迫切需要的人道主義援助

而需要支付的資金、其他金融資產或經濟資源（參閱安

理會第 2317號決議第 28段）。  

 

                                                 
6   安理會第 2142 號決議第 2 段決定，在二零一四年十月二十五日前，對索馬里的

武器禁運不適用於僅為組建索馬里聯邦政府安全部隊和保障索馬里人民安全而

交付的武器、彈藥或軍事裝備或提供的諮詢、援助或訓練，但安理會第 2111 號

決議附件所列物項的交付不在此列。有關規定其後由安理會第 2182 號決議延長

至二零一五年十月三十日，並由安理會第 2244 號決議再次延長至二零一六年十

一月十五日。  

7   安理會第 1844 號決議第 3 段決定，所有會員國均應毫不拖延地凍結其境內由委

員會根據安理會第 1844 號決議第 8 段所指認個人或實體，或由經委員會指認、

代表其或按其指示行事的個人或實體或由其所擁有或控制的實體直接或間接擁

有或控制的資金、其他金融資產和經濟資源，還決定所有會員國均應確保本國

國民或本國境內任何個人或實體均不向上述個人或實體或以這些個人或實體為

受益方，提供任何資金、金融資產或經濟資源。  
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《修訂規例》  

6 .  《 修 訂 規 例 》 （ 載 於 附 件 A） 旨 在 實 施 安 理 會 第 2317號
決議所延長的針對索馬里制裁的例外情況。《修訂規例》的主

要條文包括：  

( a )  第 5條：修訂《現行規例》第 8條，以反映有關對索馬里

實施武器禁運措施的例外情況（根據安理會第 2317號決

議第 2段所訂明）；  

(b )  第 6條：修訂《現行規例》第 9條，以反映有關禁止向索

馬里提供諮詢、援助和訓練的例外情況（根據安理會第

2317號決議第 2段所訂明）；  

( c )  第 7條：修訂《現行規例》第 10條，以反映有關對索馬里

實施金融制裁的例外情況（根據安理會第 2317號決議第

28段所訂明）；以及  

(d )  第 8條：修訂《現行規例》第 32條，訂明反映上述例外情

況的條文，將於二零一七年十一月十五日午夜十二時期

滿失效。  

附件 D載有在《現行規例》上標明修訂事項的文本，方便委員

參閱。  

 

建議的影響  

7 .  建議符合《基本法》，包括有關人權的條文。《修訂規

例》不會影響《條例》的現行約束力，對財政、公務員、經濟、

生產力、環境、可持續發展、家庭或性別議題均無影響。《現

行規例》經《修訂規例》修訂後，如產生額外執法工作，會由

相關部門以現有資源承擔。  

 

宣傳安排  

8 .  我們已於二零一七年一月二十七日，即《修訂規例》刊

登憲報當日發出新聞稿。  

 

  D    
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關於索馬里及該國與香港特區關係的資料  

9 .  關於索馬里、安理會對該國實施制裁的背景，以及索馬

里與香港特區的雙邊貿易關係等資料，請參閱附件 E。  

 

徵詢意見  

10 .  請委員注意當局訂立《修訂規例》在香港特區實施安理

會第 2317號決議。  

 

商務及經濟發展局  
二零一七年一月  

 

  E    
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