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《 2017 年〈 2016 年促進循環再造及妥善處置  
(電氣設備及電子設備 )(修訂 )條例〉 (生效日期 )公告》及  

《產品環保責任 (受管制電器 )規例》  
小組委員會  

 
背景資料簡介  

 
 
目的 

 
  本文件旨在提供關於《2017 年〈2016 年促進循環再造
及妥善處置 (電氣設備及電子設備 )(修訂 )條例〉(生效日期 )公告》
("《生效公告》 ")及《產品環保責任 (受管制電器 )規例》 ("《受
管制電器規例》")的背景資料，該兩者均與推行廢電器電子產品
生產者責任計劃 (簡稱 "廢電器計劃 ")有關。本文件亦概述立法會
相關委員會討論與廢電器計劃有關的事宜時，議員提出的意見

和關注。  
 
 
背景 

 
2.  政府當局在 2005 年 12 月公布的《都市固體廢物管理政
策大綱 (2005-2014)》中，建議就 6 類產品 (包括電器電子產品 )
實施生產者責任計劃。該等計劃會按照 "污染者自付 "的原則，要
求製造商、進口商、批發商、零售商和消費者分擔收集、循環

再造、處理和棄置廢棄產品的責任。 1 《產品環保責任條例》
(第 603 章 )在 2008 年 7 月制定。該條例是一項賦權法例，訂明
所有生產者責任計劃的共同核心元素，以及個別種類產品的基

本規管性規定。個別種類產品的規管施行細節，則透過附屬法

例訂明。  
 

                                                 
1 該 6 類產品為塑膠購物袋、電器電子產品、飲料容器、汽車輪胎、包裝

物料及充電池。  
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3.  當局在 2010 年就推行廢電器計劃進行公眾諮詢，結果
顯示社會普遍支持推行計劃。2015 年 2 月，政府當局為發展廢
電器處理及回收設施而提出的撥款建議獲立法會財務委員會批

准。該設施是配合廢電器計劃推行的一項重要基建設施。 2 
 
 
《 2016 年促進循環再造及妥善處置 (電氣設備及電子設備 )(修
訂 )條例》  
 
4.  《2016 年促進循環再造及妥善處置 (電氣設備及電子設
備 )(修訂 )條例》 ("《修訂條例》 ")於 2016 年 3 月制定，為實施
廢電器計劃確立規管框架，該框架的重點如下： 3 
 

(a) 受管制產品的涵蓋範圍：8 類產品，即空調機、電
冰箱、洗衣機、電視機、電腦、列印機、掃描器及

顯示器，被界定為受管制電器產品 ("受管制電
器 ")，受廢電器計劃規管；  

 
(b) 妥善處理受管制電器：《廢物處置條例》(第 354 章 )

第 16 條下發牌管制的範圍，擴展至電器廢物  4 的處
置 (包括貯存、處理、再加工和循環再造 )。電器廢
物不得運往指定廢物處置設施 (包括堆填區 )棄置，
以便將電器廢物從廢物流分流至循環再造設施； 5 

 
(c) 受管制電器廢物的進出口：《廢物處置條例》對廢

物進出口所實施的許可證管制將適用於電器廢

物，以防止途經香港的電器廢物貿易增加本港廢物

負擔或危害其他司法管轄區的環境；  
 

                                                 
2 獲批准的撥款建議旨在發展廢電器處理及回收設施，估計建設費用為

5 億 5,000 萬元，營運開支為每年 2 億元。  
 
3 《 2015 年促進循環再造及妥善處置 (電氣設備及電子設備 )(修訂 )條例

草案》於 2015 年 3 月提交立法會。該條例草案主要修訂《產品環保責
任條例》和《廢物處置條例》 (第 354 章 )。立法會曾成立法案委員會研
究該條例草案。相關報告的超連結載於附錄。  

 
4 根據《修訂條例》第 12 條所下的定義， "電器廢物 "指符合以下說明的

任何電氣設備或電子設備︰從其外觀判斷，屬《產品環保責任條例》新

訂附表 6 第 2 欄列出的項目，並已遭扔棄。  
 
5 《修訂條例》修訂《廢物處置 (指定廢物處置設施 )規例》(第 354L 章 )，

禁止在該規例附表 1 所列設施處置電器廢物。  
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(d) 銷售商提供除舊服務：受管制電器的銷售商  6 須備
有經環境保護署署長 ("環保署署長 ")批註的除舊服
務方案。根據除舊服務方案，消費者凡購買一件受

管制電器，可要求銷售商從消費者指定的處所移走

一件同類的舊電器，以供妥善處置，而無須額外支

付費用；及  
 

(e) 收取循環再造徵費：分發受管制電器予本地市場的
製造商和進口商須登記為 "登記供應商 "。分發任何
受管制電器的登記供應商須為該電器提供循環再

造標籤、7 繳付循環再造徵費，8 以及向環保署署長
呈交申報及審計報告。  

 
 
《 2017 年〈 2016 年促進循環再造及妥善處置 (電氣設備及電子設
備 )(修訂 )條例〉 (生效日期 )公告》  
 
5.  《生效公告》於 2017年 4月 21日刊登憲報，並於 2017年
4 月 26 日提交立法會。《生效公告》旨在為廢電器計劃的進一
步籌備工作奠立基礎。《生效公告》使《修訂條例》關乎以下

事項的若干條文開始實施：  
 

(a) 賦權環境局局長 (i) 訂立有關受管制電器供應商的
登記申請及撤銷有關登記的規例，以及 (ii) 修訂《產
品環保責任條例》附表 6 及附表 7，該兩個附表分
別載列《產品環保責任條例》適用的受管制電器清

單及獲豁免不受若干條文規限的受管制電器清單；  
 
(b) 就環境局局長對廢物處置批予的許可證、授權或牌

照的費用事宜，修訂《廢物處置條例》及《廢物處

置 (許可證、授權及牌照 )(費用 )規例》(第 354D 章 )；
及  

 

                                                 
6 "銷售商 "的定義是指經營向消費者分發受管制電器業務的人，但不包括

純粹提供服務，將不屬於自己的受管制電器為另一人運入香港的人。  
 
7 循環再造標籤旨在方便識別廢電器計劃所涵蓋的受管制電器，而有關的

循環再造徵費已由或將由相關登記供應商繳付。  
 
8 如屬以下情況，須繳付循環再造徵費： (a) 該電器由供應商在香港於本

身業務過程中製造；或為分發而於本身業務過程中將該電器輸入香港，

但不是在該供應商提供的為另一人將物品運入香港的服務的過程中輸

入；及 (b)該供應商分發該電器，或初次使用該電器。  
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(c) 修訂《廢物處置條例》，加入 "電器廢物 "的定義，以
及就電器廢物而言 "處置 "的定義；並訂明環境局局
長可向申請人批予廢物處置牌照的情況。 9 

 
6.  《生效公告》須提交立法會按先訂立後審議的程序處

理。與上文 (a)及 (b)項有關的條文已由《生效公告》刊憲日期 (即
2017 年 4 月 21 日 )起生效，至於與 (c)項有關的條文，則會由
2017 年 6 月 19 日起生效。  
 
 
《產品環保責任 (受管制電器 )規例》  
 
7.  環境局局長已作出預告，表示擬於 2017 年 5 月 24 日的
立法會會議上動議議案，請求立法會批准《受管制電器規

例》。 10 《受管制電器規例》旨在為《產品環保責任條例》下所
需的運作細節訂定條文，該等細節包括：  
 

(a) 供應商的登記申請及對申請作出決定；  
 
(b) 登記供應商及銷售商就每類受管制電器提供循環

再造標籤；  
 
(c) 每類受管制電器的循環再造徵費；  
 
(d) 登記供應商繳付循環再造徵費；  
 
(e) 登記供應商呈交申報；  
 
(f) 申報須載有的資料；  
 
(g) 登記供應商保留的紀錄及文件；  
 
(h) 登記供應商呈交審計報告；  
 
(i) 收據的訂明字句；  
 
(j) 除舊服務方案的要求；及  
 

                                                 
9 政府當局擬於 2017 年 6 月 19 日起接受電器廢物處置牌照的申請，以便

於 2017 年年底 (暫定 )開始對未領有牌照而處置電器廢物實施禁制。  
 
10 應內務委員會的要求，環境局局長已撤回有關動議該項擬議議案的預

告，讓小組委員會有時間詳細研究《受管制電器規例》。  
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(k) 銷售商安排的除舊服務。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
8.  在上屆及本屆立法會，環境事務委員會曾於多次會議上

討論與廢電器計劃相關的事宜。工務小組委員會及財務委員會

在審議關於發展廢電器處理及回收設施的撥款建議期間，亦提

出相關事項。在 2015 年 4 月至 12 月期間，為審議《2015 年促
進循環再造及妥善處置 (電氣設備及電子設備 )(修訂 )條例草案》
而成立的法案委員會舉行了 8 次會議。議員提出的主要意見及
關注綜述於下文各段。  
 
受管制電器供應商及銷售商所承受的循規負擔  
 
9.  議員指出，業界關注遵遁向顧客提供循環再造標籤及向

環保署署長呈交年度審計報告的規定，所涉及的循規成本及運

作上的困難。他們詢問，當局會否提供過渡期予供應商及銷售

商調整其內部系統，以及會如何協助小型零售商應付循規負擔。 
 
10.  政府當局表示，當局已諮詢相關業界，業界大致上同意

確保妥善循環再造廢電器，既有需要，又有效益。政府當局一

直就廢電器計劃的運作細節與業界保持密切溝通，並在適當的

情況下接納業界的意見。舉例而言，鑒於供應商/銷售商曾表示

為每件受管制電器貼上循環再造標籤在運作上有困難，《受管

制電器規例》會容許以靈活方式向顧客提供循環再造標籤。  
 
銷售商提供的除舊服務  
 
11.  就銷售商安排的除舊服務的運作，議員要求當局闡述其

安排細節，例如若某件舊受管制電器的循環再造標籤已經遺

失，銷售商是否仍須從消費者指定的處所移走該件電器。政府

當局解釋，銷售商分發受管制電器予消費者時，將須安排移走

一件同類的電器 (如有 )，而不論將移走的電器是否由同一銷售商
分發。因此，遺失舊受管制電器的循環再造標籤，不會令消費

者喪失使用有關服務的權益。此外，銷售商須在訂立任何關於

分發受管制電器的合約前，以書面形式將該銷售商就除舊服務

所須履行的責任通知消費者。不過，消費者並非必須使用除舊

服務。若消費者不使用除舊服務，不會獲退還任何費用。  
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就受管制電器的處置實施的發牌管制  
 
12.  議員關注到，為領取廢物處置牌照，以合法貯存、處理、

再加工或循環再造電器廢物，現有的廢電器循環再造者須符合

相關的土地要求，而他們在這方面可能遇到困難。政府當局強

調，根據日後就廢電器計劃實施的發牌管制，只有在申請人能

證明其拆解、無害化及回收工序會以環保方式進行，而且不會

對公眾健康構成危險時，當局才會就電器廢物發出廢物處置牌

照。環境保護署在處理申請時，會與相關政府部門一同考慮如

何處理擬議運作須符合土地用途要求的事宜。  
 
循環再造徵費  
 
13.  議員關注到，有人可能透過水貨買賣或由海外網站購買

受管制電器，從而規避繳付循環再造徵費。政府當局表示，任

何人如從香港以外地方購買受管制電器以供在香港自用，該人

將無須繳付循環再造徵費。由於消費者通常需要受管制電器的

供應商/銷售商提供保用及其他附帶服務，因此預料消費者不會

在當局推行廢電器計劃後，為了規避繳付徵費或節省費用，而

更傾向選擇在網上從海外購買受管制電器。然而，如受管制電

器是某人為在香港分發而進口，則不論該受管制電器是如何進

口 /購買，該人將符合 "供應商 "的定義，並須申請登記為登記供
應商，才能合法分發該受管制電器。  
 
 
立法會質詢 

 
14.  在 2013 年 4 月 24 日及 2016 年 7 月 6 日的立法會會議
上，陳克勤議員及梁繼昌議員就政府當局採購及棄置電器電子

產品的內部政策，以及現有廢電器循環再造者的運作提出質

詢。有關質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄。  
 
 
最新發展  
 
15.  在 2017 年 4 月 28 日的內務委員會會議上，議員同意成
立小組委員會研究《生效公告》。內務委員會在 2017 年 5 月 12 日
的會議上進一步決定，《受管制電器規例》交由同一個小組委

員會審議。應內務委員會的要求，環境局局長已撤回有關動議

上文第 7 段提到的擬議議案的預告，讓小組委員會有時間詳細
研究《受管制電器規例》。  
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相關文件  
 
16.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2017 年 5 月 15 日  



附錄  
 

《 2017 年〈 2016 年促進循環再造及妥善處置  
(電氣設備及電子設備 )(修訂 )條例〉 (生效日期 )公告》及  

《產品環保責任 (受管制電器 )規例》  
小組委員會 

 

相關文件一覽表 

 

 

日期  事項  文件  

2014 年  
4 月 28 日  

 

環境事務委員會

會議  
政府當局就 "處理廢電器電子產品及
廢電器電子產品處理及回收設施 "提
供的文件  
(立法會 CB(1)1292/13-14(03)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)1812/13-14 號文件 ) 
 
政府當局的跟進文件  
(立法會 CB(1)1499/13-14(01)號文件 ) 
 

2015 年  
1 月 23 日  

工務小組委員會

會議  
 

政府當局就 "180DR 發展廢電器電子
產品處理及回收設施 "提供的文件  
(PWSC(2014-15)39) 
 
會議紀要  
(立法會 PWSC115/14-15 號文件 ) 
 
政府當局的跟進文件  
(立法會 PWSC107/14-15(01)號文件 ) 
 

2015 年  
1 月 26 日  

 

環境事務委員會

會議  
政府當局就 "廢電器電子產品生產者
責任計劃 "提供的文件  
(立法會 CB(1)454/14-15(03)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)674/14-15 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0428cb1-1292-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20140428.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0428cb1-1499-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/pwsc/papers/p14-39c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20150123.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/pwsc/papers/pwsc20150123pwsc-107-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/ea20150126cb1-454-4-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/minutes/ea20150126.pdf
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日期  事項  文件  

2015 年  
3 月 13 日  

 

《 2015 年 促 進
循環再造及妥善

處置 (電氣設備
及電子設備 )(修
訂 )條例草案》
("《條例草案》")
提交立法會  
 

《條例草案》  
 
立法會參考資料摘要  
(檔案編號：EP CR9/150/28 Pt.4) 
 
法律事務部報告  
(立法會 LS52/14-15 號文件 ) 
 

2015年 4月至
12 月  

《 2015 年 促 進
循環再造及妥善

處置 (電氣設備
及電子設備 )(修
訂 )條例草案》委
員會  
 

法案委員會報告  
(立法會 CB(1)489/15-16 號文件 ) 

2016 年  
3 月 17 日  

 

《條例草案》獲

立法會通過  
通過的法案  

2016 年  
6 月 27 日  

 

環境事務委員會

會議  
政府當局就 "有關回收物料進出口管
制的事宜 "提供的文件  
(立法會 CB(1)1054/15-16(02)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)1168/15-16 號文件 ) 
 
政府當局的跟進文件  
(立法會 CB(1)1172/15-16(02)號文件 ) 
 

2017 年  
1 月 23 日  

 

環境事務委員會

會議  
政府當局就 "落實推行廢電器電子產
品生產者責任計劃 "提供的文件  
(立法會 CB(1)444/16-17(03)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)683/16-17 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/bills/b201503131.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/bills/brief/b201503131_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150320ls-52-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/bc/bc04/reports/bc0420160203cb1-489-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/ord/ord003-2016-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/ea20160627cb1-1054-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/minutes/ea20160627.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/ea20160627cb1-1172-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20170123cb1-444-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/minutes/ea20170123.pdf
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日期  事項  文件  

2017 年 4 月  《 2017 年

〈 2016 年 促 進
循環再造及妥善

處置 (電氣設備
及電子設備 )(修
訂 )條例〉 (生效
日期 )公告》刊登
憲報。環境局局

長作出預告，表

示擬動議議案，

請求立法會批准

《產品環保責任

(受管制電器 )規
例》  
 

環境局 /環境保護署發出的立法會參

考資料摘要  
(檔案編號：EP CR 9/150/28) 
 
法律事務部報告  
(立法會 LS58/16-17 號文件 ) 
(立法會 LS65/16-17 號文件 ) 
 
 
 

 

 

相關立法會質詢的超連結：  
 

日期  
 

立法會質詢  

2014 年 4 月 24 日  有關陳克勤議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  
 

2016 年 7 月 6 日  有關梁繼昌議員所提質詢 (書面 )的新聞公報  
 

 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/brief/2017ln073_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170428ls-58-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170512ls-65-c.pdf
http://www.info.gov.hk/gia/general/201304/24/P201304240290.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201607/06/P201607060490.htm

