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《選舉管理委員會條例》下 5 項規例的修訂小組委員會  

第二次會議紀要  
 
 

日   期  ：  2017 年 10 月 9 日 (星期一 ) 
時   間  ：  上午 10 時 45 分  
地   點  ：  立法會綜合大樓會議室 3 
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謝偉俊議員 , JP 
易志明議員 , SBS, JP 
姚思榮議員 , BBS 
莫乃光議員 , JP 
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楊岳橋議員  
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周浩鼎議員  
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出席公職人員：  政制及內地事務局副局長  
    陳帥夫先生 

 

    政制及內地事務局首席助理秘書長 

    鍾志清女士 
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選舉事務處總選舉事務主任 

    黃思文先生 

 

    選舉事務處首席選舉事務主任 

    馬笑虹女士 

 

    律政司高級政府律師 

    陳毅謙先生 

 

 

列席秘書  ：  總議會秘書 (2)3 
麥麗嫻女士  
 
 

列席職員  ：  助理法律顧問 6 
   簡允儀女士   

 
   高級議會秘書 (2)2 

盧惠貞女士  
 
議會事務助理 (2)3 
曾盧鳳儀女士  

  

經辦人 /部門  

 

I. 與政府當局舉行會議  
[立法會 LS86/16-17、 CB(2)2143/16-17(01)至
(05) 、 CB(2)2144/16-17(01) 號 文 件 及

REO 14-32/7(Con)] 
 
  小組委員會進行商議工作 (會議過程索引
載於附件 )。  
 
政府當局須採取的跟進行動  
 

政府當局  2.  政府當局須就委員在會議上提出的下列事

宜及關注事項，提供書面回應：  
 

(a) 由於部分年長選民或會基於各種原因
(例如安全考慮 )將其香港永久性居民
身分證 ("香港身分證 ")正本交由其親
屬保管，這些年長選民或難以在投票

日出示其香港身分證正本領取選票。



經辦人 /部門  
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部分委員建議，政府當局應考慮特別

為年長選民引入替代措施，容許他們

出示其他文件 (例如長者卡 )領取選
票；及  

 
(b) 政府當局應研究可否在修訂規例的相

關條文中，更清楚訂明在發出選票時

可予接受的 "身分證明文件 "。根據政府
當局的現行建議，"身分證明文件 "的定
義是按相關選舉管理委員會規例及主

體法例給予的涵義理解的。  
 
3.  委員察悉，一如在上次會議上商定，小組

委員會主席會在 2017 年 11 月 8 日的立法會會議上
動議議案，以延展修訂規例 (2017 年第 129 號至
第 133 號法律公告 )的審議期。  

 
下次會議日期  
 
4.  委員察悉，小組委員會下次會議暫定於

2017 年 10 月 16 日 (星期一 )下午 4 時 30 分舉行。  
 

(會後補註：經主席同意及諮詢政府當局後，
下次會議編定於 2017 年 10 月 20 日 (星期
五 )上午 8 時 30 分舉行。 ) 

 
 
II. 其他事項  
 
5.  議事完畢，會議於下午 12 時 14 分結束。  

 
 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 12 月 5 日  



 

附件  
 

《選舉管理委員會條例》下 5 項規例的修訂小組委員會  
第二次會議過程  

 
日期： 2017 年 10 月 9 日 (星期一 ) 
時間：上午 10 時 45 分  
地點：立法會綜合大樓會議室 3 

 
 

時間標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  

000501 - 001519 主席  
政府當局  

致開會辭  
 
政府當局作簡介  
 

 

001520 - 002130 主席  
林健鋒議員  
政府當局  

林健鋒議員支持《選舉管理委員會

條例》 (第 541 章 )下 5 項規例 ("5 項
規例 ")的修訂建議，以清楚列明選民
須 出 示 其 香 港 永 久 性 居 民 身

分證 ("香港身分證 ")正本，方可獲發
選票，並就選民未能出示身分證正本

的情況訂明替代措施。  
 
根 據 立 法 會 參 考 資 料 摘 要

第 7(b)(v)段，如選民在投票日遺失
其香港身分證，其中一項替代措施是

出示 (i)證明已向警務人員報告該人
的 身 分 證 明 文 件 已 遺 失 或 毀 掉 的

文件 ("警署報失紙 ")；(ii)顯示該人姓
名及照片的有效護照或相類旅行證

件 (例如護照 (香港特別行政區 ("香港
特區 ")護照除外 )或回鄉證 )的正本，
以及 (ii i)顯示其姓名、照片及身分證
明文件號碼的身分證明文件的紙張

本副本，以領取選票。林議員詢問，

如選民在外國護照上的姓名與其香

港身分證副本顯示的姓名並非完全

一 樣 (例 如 姓 氏 及 名 字 的 次 序 有
別 )，投票站主任會如何在發出選票
前判斷該名選民的身分。  
 
政府當局表示，在這種情況下，投票

站主任會透過核對第 7(b)(v)段載列
的一切所需文件上的選民個人資料

(包括姓名及照片 )，以確定選民的身
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時間標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  

分。即使選民的外國護照及其香港身

分證副本上的姓名略有差別，若投票

站主任在查閱該人的身分證明文件

後，信納該人是其所聲稱的已登記於

正式選民登記冊上的人，仍會向該名

選民發出選票。如有疑問，投票站主

任可徵詢法律顧問的意見。  
 

002131 - 002717 主席  
林卓廷議員  
政府當局  

林卓廷議員支持 5 項規例的修訂
建議。  
 
林議員問及，根據現行做法，選民領

取選票時須出示的身分證明文件為

何。政府當局回應時解釋，如投票站

主任在查閱選民的香港身分證或香

港特區護照正本後，信納該人是已登

記於正式選民登記冊上的選民，便會

向該名選民發出選票。然而，若某人

只能出示其他載有其姓名及照片的

政府文件 (例如長者卡 )，該人便須同
時出示其香港身分證副本，投票站主

任方會信納該人是已登記於正式選

民登記冊上的選民。  
 

 

002718 - 003346 主席  
姚思榮議員  
政府當局  

姚思榮議員支持 5 項規例的修訂建
議。姚議員提及立法會參考資料摘要

第 7(b)(v)段所載的替代措施，並關
注到部分選民未必隨時備存其香港

身分證的紙張本副本，亦未必擁有立

法會參考資料摘要第 7(b)(i)至 (iv)段
所載的任何指明文件。為避免對合資

格 選 民 的 投 票 權 造 成 不 合 理 的 限

制，他建議若選民在投票日遺失其香

港身分證，該名選民應可選擇出示有

效護照 /相類旅行證件 (香港特區護
照除外 )的正本，連同警署報失紙，
以領取選票。選民應無須出示其香港

身分證的紙張本副本。  
政府當局表示：  
 
(a) 修訂規例旨在清楚載述選民必

須出示其香港身分證正本，方可

獲發選票，並訂明投票站主任確

定選民的身分時可接受的替代
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時間標記  發言者  主題  需要採取  

的行動  

文件的特定形式或種類。這樣可

避免不必要的疑問及爭拗；  
 
(b) 立 法 會 參 考 資 料 摘 要 第

7(b)(v)段所載的其中一項替代
措 施 是 選 民 可 出 示 警 署 報 失

紙，連同有效護照 /相類旅行

證件 (香港特區護照除外 )的正
本及香港身分證副本，以領取選

票。該等所需文件有助投票站主

任透過核對文件上的姓名、照片

及香港身分證號碼，從而信納選

民的身分；及  
 
(c) 選舉事務處會就選民必須出示

其香港身分證正本方可獲發選

票的規定，積極進行宣傳。  
 

003347 - 003806 主席  
周浩鼎議員  
政府當局  

周浩鼎議員問及關於選民獲發選票

前證明其身分的現行和修訂規定，政

府當局就此作出回應。  
 
周議員問及《立法會條例》(第 542章 )
第 3(1)條所訂 "身分證明文件 "的定
義，政府當局就此作出回應。  
 

 

003807 - 004231 主席  
政府當局  

主席表示，在安老院舍居住的年長選

民可能會將其香港身分證正本交由

院舍的職員或其親屬保管。他建議選

舉事務處可加強宣傳，提醒安老院舍

的營運者經修訂的規定，即選民必須

出示其香港身分證正本，方可獲發選

票。政府當局表示，選舉事務處除了

在有關投票安排的常規宣傳工作中

宣傳經修訂的規定，亦會推出宣傳措

施，向安老院舍的營運者解釋經修訂

的安排 (例如向院舍發出函件以說明
新做法 )。  
 

 

004232 - 004510 主席  
黃碧雲議員  
政府當局  

黃碧雲議員支持 5 項規例的修訂建
議。她問及關於選民獲發選票前證明

其身分的現行和修訂規定，政府當局

就此作出回應。  
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004511 - 005126 主席  
李慧琼議員  
謝偉俊議員  
政府當局  

李慧琼議員及謝偉俊議員指出有兩

名選民在 2016 年立法會換屆選舉只
出示其香港身分證副本便取得選票

只屬個別事件，詢問需修訂相關法例

的理據。他們指出，基於各種原因 (例
如安全考慮 )，部分年長選民會將其
香港身分證交由其親屬保管，因此他

們關注這些年長選民或難以在投票

日出示其香港身分證正本，以領取選

票。李議員及謝議員指出，過去年長

選民可選擇出示其香港身分證副本

連同其他證明文件領取選票。他們認

為經修訂的規定或會減低年長選民

行使其投票權的意欲。李議員詢問政

府當局會否考慮容許年長選民出示

其香港身分證正本以外的文件 (例如
長者卡 )領取選票。  
 
政府當局解釋修訂 5 項規例的背景
和理據，並進一步表示：  
 
(a) 目 前 ， 根 據 《 入 境 條 例 》

(第 115 章 )第 17C 條，任何人士
若年滿 15 歲並持有按《人事登
記條例》(第 177 章 )發出的身分
證，須時刻隨身攜帶證明其身分

的文件。因此，政府當局預期，

有關選民在投票站領取選票時

須出示其香港身分證正本的規

定，對選民應該不會造成任何困

難。事實上，過去幾乎所有選民

均能夠出示其香港身分證以領

取選票；及  
 
(b) 如前所述，選舉事務處會加強宣

傳修例後的規定，即選民須出示

其香港身分證正本，方可獲發選

票。選舉事務處亦會留意有關規

定在修例後的實施情況，並考慮

在適當時進一步加強宣傳工作。 
 

 

005127 - 010127 主席  
謝偉俊議員  
容海恩議員  
政府當局  

容海恩議員支持 5 項規例的修訂
建議。  
 
她和謝偉俊議員認同姚思榮議員就

立法會參考資料摘要第 7(b)(v)段所
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載的替代措施表達的意見。他們表

示，部分選民未必會隨時備存其香港

身分證的紙張本副本，並建議選民只

須出示警署報失紙，連同有效護照 /

相 類 旅 行 證 件 (香 港 特 區 護 照 除
外 )，便可領取選票。政府當局回應

容議員的進一步提問時表示，由於外

國的駕駛執照並非旅行證件，因此在

是次修訂下不會獲接納為可證明其

身分的文件。  
 

010128 - 011549 主席  
李慧琼議員  
周浩鼎議員  
謝偉俊議員  
政府當局  

李慧琼議員及謝偉俊議員重申他們

對年長選民未必能在投票日出示其

香港身分證正本以核實身分及領取

選票的關注。他們認為，政府當局應

在發出選票前須更審慎確定選民身

分，以及避免對合資格選民的投票權

利造成不合理限制兩者之間，取得適

當的平衡。  
 
政府當局承諾在會議後仔細考慮委

員的建議。  
 
周浩鼎議員及謝偉俊議員問及《立法

會條例》第 3(1)條所載 "身分證明文
件 "的定義的 (c)項 (即 "向某人發出而
可獲選舉登記主任接受為該人的身

分證明的任何其他文件 ")的涵義所
指為何，以及會否可藉此引入在是次

法例修訂範圍以外的其他文件，供投

票站主任查閱後亦可發出選票。  
 
政府當局澄清，現時在處理投票站主

任在立法會選舉中向選民發出選票

的情況下，選舉登記主任並沒有接受

香港身分證及由入境事務處發出的

《豁免登記證明書》以外的任何文件

("身分證明文件 "定義下的 (a)及 (b)
項 )。因此，就在立法會選舉中發出
選票而言，"身分證明文件 "實際上僅
指香港身分證及由入境事務處發出

的《豁免登記證明書》。  
 
儘管如此，周議員及謝議員促請政府

當局考慮在相關條文中，更清楚訂明

在發出選票時可予接受的身分證明

文件。政府當局承諾提供書面回應。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

政府當局  

(會議紀要
第 2 段 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
政府當局  

(會議紀要
第 2 段 ) 
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011550 - 012118 主席  
李慧琼議員  
政府當局  

政府當局回應主席的詢問時表示，選

舉事務處並無備存選民在投票站領

取選票時出示的身分證明文件類別

的統計數字，但過去大部分選民均能

夠出示其香港身分證。  
 

 

012119 - 012827 主席  
周浩鼎議員  
謝偉俊議員  
政府當局  
 

討論《立法會條例》第 3(1)條所載
"身分證明文件 "的定義  

 

012828 - 013312 主席  
謝偉俊議員  
秘書  
政府當局  
周浩鼎議員  
 

立法時間表  
 

下次會議日期  
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