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2016 年 12 月 20 日的會議  

 
有關推動貿易的諸邊倡議的最新背景資料簡介  

 
 
目的  
 
 本文件就世界貿易組織 ("世貿組織 ")與香港有關的諸邊
協定及香港與東南亞國家聯盟 ("東盟 ") 1 締結的自由貿易協定
("自貿協定 ")，以及香港參與亞太區經濟合作組織 ("亞太經合
組織 ") 2 的情況，提供最新背景資料，並綜述議員在過往的討論
中就相關議題表達的意見。  
 
 
背景  
 
世界貿易組織  
 
2. 世貿組織於 1995年 1月 1日正式成立，是處理各國及單獨
關稅地區之間貿易規則的唯一國際組織。世貿組織協議 3 為國際
貿易提供基本法規。這些協議基本上是合約，使成員政府受約

                                                 
1 東南亞國家聯盟 10 個成員國計為文萊、柬埔寨、印尼、老撾、馬來西亞、
緬甸、菲律賓、新加坡、泰國和越南。  

2 亞太區經濟合作組織有 21 個成員，分別是澳洲、汶萊、加拿大、智利、
中國、中國香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、墨西哥、新西蘭、巴布

亞新畿內亞、秘魯、菲律賓、俄羅斯、新加坡、中國台北、泰國、美國和

越南。  
3 世界貿易組織 ("世貿組織 ")協議涵蓋貨物貿易、服務貿易及知識產權等
範疇，詳細說明自由化原則和容許的例外情況。這些協議包括個別成員在

降低關稅和其他貿易壁壘、開放服務業市場和保持服務業市場開放，以

及保護知識產權方面所作的承諾。此外，協議規範解決爭端的程序，亦訂明

對發展中經濟體系的特別待遇。協議亦規定成員須增加其貿易政策的透明

度。就此，成員須告知世貿組織其實施的法例及通過的措施，而秘書處也會

就成員的貿易政策定期發出報告。  
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束，須按原則及規則處理貿易事宜和施行貿易政策。雖然世貿

組織協議是由政府商定及簽署，但其目的是協助貨物及服務業

的生產商、出口商及進口商進行商業活動。香港是世貿組織的

創始成員，在 1997 年 7 月 1 日回歸中國後，以 "中國香港 "的名義
繼續保持其單獨成員身分。截至 2016 年 7 月 29 日，世貿組織
共有 164 名成員。  
 
3. 世貿組織的最高決策機構是最少每兩年舉行一次的部長

級會議。世貿組織第四次部長級會議於 2001 年在卡塔爾多哈   
舉行，並展開多哈發展議程談判。多哈發展議程旨在促成      
農產品、工業產品及服務業的貿易自由化，以及改善環球貿易

規則。多哈發展議程談判的主要目標，是回應不發達經濟體系 (尤
其是最不發達者 )的發展需要。  
 
4. 世貿組織第十次部長級會議在 2015 年 12 月 15 日至 19 日
於肯尼亞內羅畢舉行。在該會議舉行前，香港與其他世貿組織

成員為推進多哈發展議程的談判而進行緊密磋商，試圖就多項

議題打破僵局，達成共識。這些努力有助為第十次部長級會議

建立穩固而務實的基礎，而各世貿組織成員在該會議上就常規

工作和多哈回合談判通過了 9 項決定。有關多哈回合談判的決
定涵蓋農業、棉花和多項與最不發達國家相關的議題。部長宣

言載列成員對世貿組織未來工作的意見，同時清楚述明，任何

就其他議題展開多邊談判的決定，必須獲世貿組織全體成員

同意。  
 
在世界貿易組織範疇下的諸邊協定  
 
5. 諸邊協定只涉及部分而非全部世貿組織成員。在世貿組織

的範疇下，關乎貿易並與香港有關的諸邊協定包括《政府採購

協定》、《資訊科技協定》、《服務貿易協定》及《環保貨物協定》。 
 
《政府採購協定》  
 
6. 《政府採購協定》於 1994 年訂立。作為世貿組織成員，
香港於 1997 年 5 月加入《政府採購協定》。根據《政府採購
協定》，香港政府在採購其承諾所涵蓋的貨品和服務時，必須以

開放及非歧視的態度處理不論來自任何產地來源的貨品及

服務，並為本地和外地供應商提供公開及公平的競爭環境。在

政府採購委員會於 2016 年 6 月舉行的正式會議上，世貿組織
成員就有關修改《政府採購協定》涵蓋範圍的仲裁程序採納決議

草案。   
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《資訊科技協定》  
 
7. 世貿組織於 1996 年 12 月訂立《資訊科技協定》，香港是
該項協定的其中一名成員。根據《資訊科技協定》，各參與成員
已消除對來自世貿組織所有成員 (包括沒有加入協定者 )的特定
資訊科技產品的進口關稅。第二份《資訊科技協定》談判在第
十次部長級會議期間於內羅畢圓滿結束。此協定將免除 201 種
新增產品的關稅。世貿組織成員如並非《資訊科技協定》簽署
國，亦可憑藉最惠國待遇原則受惠。  
 
《服務貿易協定》  
 
8. 爭 取 進一 步服務 貿 易自 由化的 23 位世 貿組織 成員     
(包括香港 )正以諸邊談判方式商議《服務貿易協定》。《服務貿易
協定》旨在改善市場准入，以及為多個服務業制訂更趨完善的
新規章制度。此舉預期可為香港帶來更多商業和就業機會，進
一步推動經濟發展。截至 2016 年 9 月底，已進行了 19 輪正式
談判。  
 
《環保貨物協定》  
 
9. 香港是 17 個參與《環保貨物協定》諸邊談判的世貿      
組織成員之一。該項談判於 2014 年 7 月正式展開，旨在撤銷    
多項環保貨物的關稅，以及處理與環保貨物貿易自由化有關的
非關稅事宜。基於最惠國原則，該項協定亦可同時惠及所有世
貿組織成員。截至 2016 年 9 月，已進行了 16 輪談判。  
 
《香港—東南亞國家聯盟自由貿易協定》  
 
10. 在 2013 年，東盟整個地區是 2010 年以來香港第二大貿易
伙伴。為使香港的貨物、服務及投資能夠以較佳條件進入東盟
市場，香港—東盟自貿協定談判在 2014 年 7 月正式展開。截至
2016 年 10 月，香港—東盟自貿協定談判取得穩步進展，第五至
第八輪談判亦已完成。  
 
香港參與亞太區經濟合作組織的情況  
 
11. 亞 太 經 合 組 織 在 1989 年 成 立 ， 是 一 個 重 要 的 區 域       
經濟合作組織，旨在支持和推動亞太區經濟持續發展，促進    
繁榮。香港在 1991 年 11 月加入亞太經合組織，一直以來積極
參與其中工作，包括自 1994 年以來每年在不同地點舉行的亞太
經合組織財長會議。當中國在 2014 年出任亞太經合組織的主席
時，中央人民政府決定於 2014 年 9 月在香港舉行亞太經合組織
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財長會議。  
 
12. 為協助改善區內的營商環境，香港亦積極參與亞太經合  
組織下貿易和投資委員會的活動。該委員會統籌所有亞太經合
組織內有關貿易及投資自由化和便利化的工作。貿易和投資委
員 會 其 中 一 項 重 點 工 作 是 建 設 亞 太 自 由 貿 易 區 ("亞 太 自      
貿區 ")。亞太經合組織的經濟領導人於 2014 年通過了《亞太經
合組織推動實現亞太自貿區北京路線圖》，以期全面和有系統地
推進亞太自貿區進程。貿易和投資委員會就有關問題、裨益和
挑戰進行的聯合戰略研究，預期於 2016 年年底前完成。  
 
13. 為支持亞太經合組織供應鏈聯繫的工作，香港和新西蘭

携手推廣在區內更廣泛應用全球資料標準。兩地在 2014 年聯合
舉辦有關應用全球資料標準的能力提升工作坊及貿易政策

對話，並由 2015 年起共同推展全球資料標準的先導計劃及相關
研究。  
 
 
過往的討論  
 
14. 在工商事務委員會 ("事務委員會 ")2007年 7月 17日的會議
上，政府當局向事務委員會簡介香港參與亞太經合組織的情況

及其對香港的重要性。此外，事務委員會在其 2014 年 10 月 21 日
及 2015 年 10 月 20 日的會議上，透過香港駐日內瓦經濟貿易辦
事處 ("經貿辦 ")的報告獲悉多哈發展議程談判及香港有參與的
諸邊貿易協定談判的最新進展。政府當局亦於 2015年 11月 17日
的會議上向事務委員會簡述相關發展，並於 2016 年 11 月以資料
文件的方式向事務委員會匯報最新進展。  
 
15. 事務委員會在 2013 年 10 月 22 日會議上聽取了政府當局
簡介香港—東盟自貿協定談判，並在 2014 年 10 月 21 日及
2015 年 10 月 20 日會議上透過駐新加坡經貿辦的報告，以及於
2016 年 11 月發出的資料文件，獲悉最新進展。委員就香港參與
亞太經合組識、香港—東盟自貿協定及多哈發展議程談判提出
的主要意見及關注綜述於下文各段。  
 
亞太區經濟合作組織在推展世界貿易組織談判方面所擔當的

角色  
 
16. 在 2007 年 7 月 17 日的會議上，委員詢問亞太經合組織
有否協助促進當時多哈發展議程談判有限的進展；若有的話，

又如何促進該等進展。政府當局表示，亞太經合組織的主要
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成員，例如美國、加拿大、澳洲、中國及一些屬於東盟成員的

發展中經濟體系亦是世貿組織的成員。這些成員一直透過各個

渠道 (包括由亞太經合組織提供的平台 )，提倡盡早完滿結束多哈
回合的談判。  
 
《香港—東南亞國家聯盟自由貿易協定》  
 
17. 在 2013年 10月 22日的會議上，部分委員詢問可否與個別
成員國而不是東盟整個地區進行談判，以加快有關程序。另有

委員認為應在東盟設立經貿辦，以加強香港在東盟的代表

網絡。政府當局表示，有關協議的談判必須與東盟整個地區而

不是個別成員國進行。  
 
多哈發展議程  
 
18. 委員在 2015 年 10 月 20 日及 11 月 17 日的會議上關注   
到，由於越來越多區域自由貿易協定已有進展，而多哈發展議

程談判卻陷於僵局，區域自由貿易協定似乎有取代世貿組織多

邊談判的趨勢。這些委員當中，部分擔心這些貿易協定會形成

貿易集團，從而對世貿組織構成威脅。  
 
19. 在 2015 年 10 月 20 日的會議上，政府當局回應時表示，
世貿組織成員簽訂的雙邊及諸邊協定可視作推動國際貿易逐步

自由化的助力。此外，有關的雙邊及諸邊協定必須符合世貿組織

規定，而屬世貿組織成員的諸邊協定非締約方亦會基於最優惠

國原則受惠。  
 
20. 在 2015 年 11 月 17 日的會議上，政府當局表示，香港的
經濟規模細小且屬外向型，十分依賴世貿組織的多邊貿易制度

及其具有法律約束力的國際貿易規則。因此，香港會繼續參與

多哈發展議程談判。儘管如此，香港向來亦有參與一些符合本港

貿易利益的諸邊和區域貿易協定談判。政府當局回應委員詢問

多哈發展議程談判為何停滯不前時表示，多哈發展議程談判

陷入僵局，是因為已發展和發展中經濟體系對若干議題的立場

南轅北轍。  
 
 
立法會質詢  
 
21. 在 2014 年 6 月 25 日的立法會會議上，鍾國斌議員提出
書面質詢，詢問當局在香港―東盟自貿協定談判中將會提出

甚麼保障港商的協定條文。  
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22. 政府當局表示，香港―東盟自貿協定將包含促進和保護

投資的條文，並參考香港和其他經濟體已簽訂的《促進和保護

投資協定》。據政府當局表示，《促進和保護投資協定》要求締約

各方採取合理的必要措施以確保締約另一方投資者的投資獲得

保護和保障。《促進和保護投資協定》特別規定，締約方當局在

徵收投資者的投資時，應作出合理的賠償；而在戰爭或其他緊急

情況 (包括暴動或騷亂 )發生時，在若干情況下亦應就有關當局所
破壞的投資者財物作出合理賠償。  
 
 
最新情況  
 
23. 政府當局將於 2016 年 12 月 20 日向事務委員會匯報諸邊
貿易倡議的最新發展。  
 
 
相關文件  
 
24. 相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2016 年 12 月 16 日  
 
 



 

附錄  
 

相關文件一覽表  
 
 

會議日期  會議  會議紀要 /文件  

17/07/2007 工 商 事 務
委員會  

政府當局就 "亞太區經濟合作組織 "提交的文件  
(立法會 CB(1)2088/06-07(03)號文件 ) 
 

  會議紀要  
(立法會 CB(1)120/07-08 號文件 ) 
 

22/10/2013 工 商 事 務
委員會  

政府當局就 "香港駐海外經濟貿易辦事處工作
報告 "提供的文件  
(立法會 CB(1)72/13-14(03)號文件 ) 
 

  立法會秘書處就香港經濟貿易辦事處、香港

特區政府駐北京辦事處及香港經濟貿易文化

辦事處 (台灣 )的工作擬備的最新背景資料簡介  
(立法會 CB(1)72/13-14(05)號文件 ) 
 

  會議紀要  
(立法會 CB(1)514/13-14 號文件 ) 
 

7/1/2014 
(文件日期 ) 

工 商 事 務

委員會  
政府當局就 "世界貿易組織談判的進展 "提供的
文件  
(立法會 CB(1)691/13-14(01)號文件 ) 
 

25/6/2014 立 法 會

會議  
鍾國斌議員就 "越南騷亂事件對港商的影響 "
提出的第 8 項質詢  
(會議過程正式紀錄 ) (第 11357 至 11359 頁 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ci/papers/ci0717cb1-2088-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ci/minutes/ci070717.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ci/papers/ci1022cb1-72-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ci/papers/ci1022cb1-72-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ci/minutes/ci20131022.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ci/papers/cicb1-691-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0625-translate-c.pdf
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會議日期  會議  會議紀要 /文件  

21/10/2014 工 商 事 務
委員會  

政府當局就 "香港駐海外經濟貿易辦事處工作
報告 "提供的文件  
(立法會 CB(1)53/14-15(03)號文件 ) 
 
立法會秘書處就香港經濟貿易辦事處、香港

特區政府駐北京辦事處及香港經濟貿易文化

辦事處 (台灣 )的工作擬備的最新背景資料簡介  
(立法會 CB(1)53/14-15(05)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)212/14-15 號文件 ) 
 

20/10/2015 工 商 事 務
委員會  

政府當局就 "香港駐海外經濟貿易辦事處工作
報告 "提供的文件  
(立法會 CB(1)15/15-16(03)號文件 ) 
 
立法會秘書處就香港經濟貿易辦事處、香港

特區政府駐北京辦事處及香港經濟貿易文化

辦事處 (台灣 )的工作擬備的最新背景資料簡介  
(立法會 CB(1)15/15-16(05)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)264/15-16 號文件 ) 
 

17/11/2015 
 

工 商 事 務

委員會  
政府當局就 "世界貿易組織談判及諸邊貿易
協定談判的進展 "提供的文件  
(立法會 CB(1)148/15-16(05)號文件 ) 
 
立法會秘書處就世界貿易組織多哈發展議程

及與香港有關的諸邊協定擬備的背景資料

簡介  
(立法會 CB(1)148/15-16(06)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)434/15-16 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ci/papers/ci20141021cb1-53-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ci/papers/ci20141021cb1-53-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ci/minutes/ci070213.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ci/minutes/ci070213.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ci/papers/ci20151020cb1-15-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ci/papers/ci20151020cb1-15-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ci/minutes/ci20151020.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ci/papers/cicb1-691-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ci/papers/cicb1-691-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ci/papers/ci20151117cb1-148-6-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ci/minutes/ci20151117.pdf
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會議日期  會議  會議紀要 /文件  

11/11/2016 
(文件日期 ) 

工 商 事 務

委員會  
政府當局就 "香港駐海外經濟貿易辦事處工作
報告 "提供的文件  
(立法會 CB(1)115/16-17(02)號文件 ) 
 

 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ci/papers/cicb1-115-2-c.pdf

