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有關就工業大廈內的非法住用用途處所  
採取執法行動的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件提供背景資料，說明當局就工業大廈內的非法住

用用途處所採取的執法行動，並概述議員自 2012-2013年度立法
會會期以來，在立法會及其委員會/小組委員會會議上就此課題

提出的主要意見和關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  由於工業大廈並非設計作住用用途，故此在提供照明和

通風設備、逃生通道及其他消防安全措施等各方面須符合的要

求，與適用於住宅樓宇和綜合用途樓宇的相關要求並不相同。

然而，工業大廈內有部分處所被非法改裝作住用用途。 1由於同

一工業大廈內的其他處所可能仍然用作進行工業活動或儲存危

險及易燃物品，因此對居於此等非法住用用途處所的租戶構成相

當高的消防和安全風險。  
 
就工業大廈內的非法住用用途處所採取執法行動  
 
3.  於2012年7月制定的《2012年建築物法例 (修訂 )條例》賦
權屋宇署向法庭申請手令進入個別處所進行巡查，並就所發現的

任何僭建物採取執法行動。於2012年 10月 3日生效的《 2012年建
築物 (小型工程 )(修訂 )規例》已把與分間單位相關的建築工程納

 
                                                 
1 政府當局表示沒有關於工業大廈內被改裝作住用用途處所數目的統計

數字。然而，根據 2011年人口普查，約有 3 000個住戶居於非住宅大廈 (例
如工業大廈及商業大廈 )。  
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入小型工程監管制度的規管範圍，訂明該等工程必須由合資格

的專業人士按照《建築物條例》 (第 123章 )及其他規例進行。  
 
4.  屋宇署會視乎違規情況的性質發出法定命令，要求停止

把相關工業大廈用作住用用途或清拆有關僭建物。如任何業主

在限期屆滿後仍未遵從有關命令，屋宇署會考慮向該業主提出

檢控。屋宇署亦可向區域法院申請封閉令，以便安排政府承建

商進行所需的工程，然後向業主追討工程費用，另加監督費及

附加費。  
 
向受影響租戶提供的協助  
 
5.  據政府當局所述 2，政府的政策是確保不會有人因執法

行動 (包括取締工業大廈內的住用用途分間單位的執法行動 )而
無家可歸。若租戶因執法行動而失去居所，可透過屋宇署轉介而

入住屯門寶田臨時收容中心，以等候審核資格作進一步安置，

或自行另覓居所。如有關租戶已在臨時收容中心住滿 3個月及通
過 "無家可歸評審 "，並符合申請公共租住房屋 ("公屋 ")的資格準
則，房屋署會安排他們入住中轉房屋 3及申請公屋。  
 
6.  如屋宇署的執法行動涉及搬遷租戶，屋宇署會與社會福

利署、民政事務總署及房屋署保持緊密聯繫，為受影響租戶提

供協助。自 2011年 12月起，屋宇署亦一直推行一項獲關愛基金
督導委員會通過的援助計劃，向因為屋宇署採取執法行動而須

遷出工業大廈的非法住用用途處所租戶，發放一次性的搬遷津

貼。4截至2016年 11月底，屋宇署已批准 143份就上述津貼提出的
申請，受惠人數有 211人。 5 

 
                                                 
2 資料來源：立法會CB(1)367/12-13(03)號文件  
 
3 香港房屋委員會在葵涌石籬及屯門寶田提供中轉房屋單位。  
 
4 1人住戶的津貼為 2,500元， 2至 3人住戶的津貼為 5,500元，而 4人或以上

住戶的津貼則為 7,100元。  
 
5 資料來源：立法會CB(2)401/16-17(03)號文件  
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議員提出的主要意見及關注事項  
 
7.  議員曾於房屋事務委員會及長遠房屋策略小組委員會 6

的會議上討論有關就工業大廈內的非法住用用途處所採取執法

行動的事宜。議員亦曾在立法會會議上就此課題提出質詢。下文

各段綜述議員提出的主要意見及關注事項。  
 
屋宇署採取的執法行動  
 
8.  部分議員批評政府當局沒有針對工業大廈內的住用用途

分間單位積極採取執法行動，以致香港的分間單位數目增加。他

們促請政府當局制訂一套全面的措施及訂立時間表，以整體處理

分間單位的問題；加緊採取執法行動；以及令公眾更清楚明白把

工業處所用作住用用途會對租戶構成高風險。上述議員亦認為，

取締工業大廈內住用用途分間單位的政府政策令有關的租戶無家

可歸。  
 
9.  政府當局強調，當局已採用一套多管齊下的方法，加強

香港的樓宇安全。有關措施涵蓋立法、執法、支援和協助樓宇業

主，以及宣傳和公眾教育這4個範疇。自 2012年 4月起，屋宇署已
透過大規模行動，針對工業大廈的住用用途分間單位和相關的

違例建築工程加強執法行動。當局會根據相關法例，就所發現

的違規事項採取適當的執法行動。業主如不遵從屋宇署發出的法

定命令，可被處以監禁及罰款。  
 
10.  部分議員建議，政府當局應就工業大廈內改裝作住用用

途的處所總數進行調查，以便當局執法。政府當局表示，若要

進行有關調查，屋宇署需進入全港合共約 1 900幢工業大廈的單
位進行巡查。除了有實際困難外，亦涉及大量人手和資源。此

外，觀察到的情況可能亦會不時轉變。  
 
為被迫遷的租戶作出的安置安排  
 
11.  議員不滿屋宇署在採取執法行動取締工業大廈內的住

用用途分間單位時，沒有顧及被迫遷的個別租戶所面對的困

難，亦未能向他們提供足夠的財政支援及在房屋方面給予援

助。部分議員認為，由關愛基金資助的搬遷津貼的申請資格和

評審準則過於嚴苛，令部分被迫遷的租戶在遷出分間單位後無
 
                                                 
6 在政府當局於 2012年 9月展開長遠房屋策略檢討的工作後，房屋事務委

員會在其 2012年 12月 3日的會議上成立小組委員會，以研究長遠房屋策
略檢討涵蓋的各項事宜，以及就長遠房屋策略提出建議。  



 -  4  -

家可歸。此外，亦有議員建議，政府當局應考慮向正在輪候編

配公屋的被迫遷租戶提供租金津貼，或放寬公屋的入息和資產

限額，令更多租戶符合資格申請公屋。  
 
12.  屋宇署在 2015年 4月 29日就荃灣榮豐工業大廈內的分間
單位執行封閉令及進行清拆工程， 20多名受影響租戶及支援團
體的代表為此前往屋宇署旺角辦事處請願，要求當局 "先安置、
後清拆"，令公眾廣泛關注。部分議員建議政府當局考慮以中轉

房屋單位 (不僅是臨時收容中心 )，暫時安置受影響租戶。  
 
13.  政府當局解釋，公屋及中轉房屋同樣為社會上珍貴的房

屋資源，涉及大量公帑資助。當局須以公平恰當的方式處理工業

大廈內分間單位租戶的安置個案，否則會令現正輪候編配單位的

公屋申請人受到不公平的對待。容許工業大廈分間單位的租戶在

沒有通過相關資格審查的情況下直接入住中轉房屋，亦會向社會

發放錯誤信息，令人誤以為居於工業大廈內的分間單位，是入住

中轉房屋以至公屋的捷徑。  
 
改裝工業大廈以提供過渡性住房  
 
14.  部分議員詢問，政府當局計劃活化工業大廈，以便業主

將之改裝為符合相關規定的過渡性住房，有關計劃的進度為何。 
 
15.  政府當局表示，當局曾研究相關的規管制度，包括《建

築物條例》及地契，並曾向工業大廈業主了解實際情況。部分

業主表示，相關工程的費用將會相當高昂，令進行改裝未必可

行。此外，由於大部分工業大廈位於工業活動頻繁的地區，將

工業大廈改裝作臨時住用用途，與附近一帶的現有土地用途或

許並不相容。在全面考慮有必要保障居民福祉及整個社會的需

要後，政府當局認為將工業大廈整幢改裝作過渡性住房用途，

並不切實可行。  
 
16.  對於政府當局決定不會推行將工業大廈整幢改裝作過

渡性住房用途的方案，部分議員表示失望。他們認為，大部分

分間單位及床位寓所的居住環境，比改裝工業大廈的環境更惡

劣及危險。另有其他議員表示支持政府當局的決定，因為他們

認為當局更適宜致力增加土地供應，以解決房屋短缺的問題。  
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最新發展  
 
17.  政府當局將於 2017年 6月 26日舉行的發展事務委員會會
議上，就加強對工業大廈內非法住用用途處所採取執法行動的

立法建議諮詢事務委員會。  
 
 
相關文件  
 
18.  附有超連結的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2017年 6月 19日  



附錄  
就工業大廈內的非法住用用途處所  

採取執法行動  
 

相關文件一覽表  
 
 

立法會/委員會  會議日期  文件  

房屋事務委員會  2013 年 1 月 7 日 政府當局就 "處理分間樓宇單
位的安排 "提交的文件 [立法會
CB(1)367/12-13(03)號文件 ] 
 
會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)618/12-13 號文件 ] 
 

2013 年 5 月 30 日 政府當局就 "與分間樓宇單位
相關的事宜 "提交的文件 [立法
會 CB(1)1117/12-13(03) 號 文

件 ] 
 
立法會秘書處資料研究組就

"香港的分間單位 "擬備的資料
摘要 [立法會 IN22/12-13 號文
件 ] 
 
政府當局的跟進文件 [立法會
CB(1)1371/12-13(03)號文件 ] 
 
會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)143/13-14 號文件 ] 
 

長遠房屋策略  
小組委員會  

2013 年 6 月 26 日 政府當局的跟進文件 [立法會
CB(1)1729/12-13(02)號文件 ] 
 
會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)618/13-14 號文件 ] 
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立法會/委員會  會議日期  文件  

2013 年 7 月 16 日 政府當局就 "活化工廈 "提交的
文 件 [ 立 法 會

CB(1)1529/12-13(01)號文件 ] 
 
會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)191/13-14 號文件 ] 
 

立法會會議  2015 年 6 月 10 日 議事錄⎯⎯有關 "向工業大廈
內的分間樓宇單位住戶提供的

協 助 " 的 書 面 質 詢

(第 14 號 )(第 9196 至 9199 頁 )
 

2015 年 7 月 6 日 政府當局就 "取締工業大廈內
分間樓宇單位的執法行動和對

受影響居民的支援服務 "提交
的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)1037/14-15(05)號文件 ] 
 
會 議 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)1263/14-15 號文件 ] 
 

房屋事務委員會  

2017 年 1 月 9 日 政府當局就 "《長遠房屋策略》
2016 年周年進度報告 "提交的
文 件 [ 立 法 會

CB(1)350/16-17(01)號文件 ] 
 

立法會會議  2017 年 4 月 26 日 議事錄⎯⎯有關 "安置受取締
住用分間樓宇單位行動影響的

居 民 " 的 書 面 質 詢

(第 3 號 )(第 4623 至 4626 頁 ) 
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