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立法會秘書處就《指明牌照分配排放限額技術備忘錄》  
擬備的最新背景資料簡介  

 
 
目的 

 
  本文件旨在提供政府當局發出《指明牌照分配排放限額

技術備忘錄》("技術備忘錄 ")，以管制源自發電的空氣污染的最
新背景資料。本文件並概述議員就 2015 年及 2016 年發出的《第
五份技術備忘錄》及《第六份技術備忘錄》提出的意見及關注。 
 
 
背景 

 
電力行業的排放上限  
 
2.  《空氣污染管制條例》(第 311 章 )("《條例》")授權政府
制訂發電廠的排放上限，以改善香港的空氣質素。《條例》

第 26G 條規定，環境局局長 ("局長 ")須藉發出技術備忘錄，為發
電廠的 3 類指明污染物 (即二氧化硫、氮氧化物及可吸入懸浮粒
子 )分配排放限額。1 《條例》第 26G(2)條訂明，局長在分配排放
限額時須顧及下列因素：  
  

                                                 
1  根據《條例》第 37B(6)條，技術備忘錄並非附屬法例，但須在憲報刊登及
提交立法會，並須按類似《釋義及通則條例》 (第 1 章 )第 34 條所訂的機
制審議。根據《條例》第 30B(1)條，違反排放上限即屬違法，如屬首次定
罪，可就超逾相關可排放量的數量的每一公噸處罰款 30,000 元；如屬第
二次或其後再被定罪，則可就超逾相關可排放量的數量的每一公噸處罰款

60,000 元，並可處監禁 6 個月。  
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(a) 防止排放某類別指明污染物的最好的切實可行
方法；  

 
(b) 排 放 該 類 別 污 染 物 是 否 會 或 相 當 可 能 會 損 害

健康；及  
 
(c) 達致和保持任何有關的空氣質素指標。  

 
先前的《指明牌照分配排放限額技術備忘錄》  
 
3.  根據《條例》第 26G(4)條，某技術備忘錄就某排放年度
分配的排放限額，只可在該技術備忘錄生效最少 4 年後才生效。
在 2008 年至 2016 年，局長發出 6 份技術備忘錄如下：  
 

(a) 2008 年發出的《第一份技術備忘錄》訂明 2010 年
至 2014 年各排放年度的排放限額；及  

 
(b) 2010 年、2012 年、2014 年、2015 年及 2016 年發

出的《第二份技術備忘錄》至《第六份技術備忘

錄》，收緊由 2015 年 1 月 1 日、2017 年 1 月 1 日、
2019 年 1 月 1 日、2020 年 1 月 1 日及 2021 年 1 月
1 日起生效的排放限額。 2 

 
增加使用天然氣發電  
 
4.  政府當局在 2015 年就 "電力市場未來發展 "進行公眾諮
詢時宣布，當局已決定在 2020 年將本地兩家電力公司燃氣發電
的比率，增加至佔總發電燃料組合約 50%。當局預期，兩家電
力公司將需加建少量燃氣發電機組 ("燃氣機組 ")，藉此提高天然
氣使用量，以達致在 2020 年或之前將碳強度降低 50%至 60%的
目標。  
 
5.  鑒於上文所述，香港電燈有限公司 ("港燈 ")已開始在南
丫 發 電 廠 擴 建 部 分 興 建 兩 台 新 的 燃 氣 機 組 (稱 為 "L10"及
"L11")，並預期該兩台機組會分別在 2020 年及 2022 年啟用。估
計港燈可藉 L10 及兩台現有燃氣機組，在 2020 年達致把燃氣發
電的比率增至 50%的目標。 3 

                                                 
2  相對《第一份技術備忘錄》訂明的 2010 年排放上限，《第六份技術備忘錄》
訂明的 2021 年二氧化硫、氮氧化物和可吸入懸浮粒子排放限額，會分別
減少 72%、 52%和 56%。  

 
3  目前，以輸出總電量計算，在港燈的燃料組合中，燃煤佔 66%，燃氣佔 34%。 
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6.  2016 年 12 月，行政會議批准中華電力有限公司及青山
發電有限公司 (統稱 "中電 ")在龍鼓灘發電廠興建一台新的燃氣
機組 (稱為 "D1")。D1 的預期啟用時間為 2019 年年底。預期中電
可藉 D1 及 8 台現有燃氣機組，在 2020 年把燃氣發電的比率增
至約 49%。 4 
 
7.  據政府當局所述，當局在最新的技術備忘錄 (即《第六
份技術備忘錄》)釐定兩家電力公司的排放限額時，已考慮：(a)推
行 2020 年燃料組合計劃的進度；(b)中電輸入大亞灣核電站 80%
核電產量的現行做法，在 2018 年後能否持續；及 (c)2021 年的預
計本地耗電量。政府當局亦表示會在掌握更多關於新燃氣機組

啟用時間的資料後，在 2017 年檢討《第六份技術備忘錄》。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
8.  在 2015 年 9 月 29 日及 2016 年 10 月 24 日的環境事務
委員會 ("事務委員會 ")會議上，當局分別就發出《第五份技術備
忘錄》及《第六份技術備忘錄》的事宜諮詢事務委員會。立法

會於 2015 年 10 月成立一個小組委員會，負責審議《第五份技
術備忘錄》。議員在審核 2017-2018 年度開支預算期間亦有提出
相關事宜。議員的主要意見及關注綜述於下文各段。  
 
微細粒子及二氧化碳的排放上限  
 
9.  議員詢問，就微細粒子 ("PM2.5")及二氧化碳設定排放上
限，以及利用碳封存技術收集及貯存發電期間產生的二氧化

碳，是否可行。政府當局表示，本地發電廠採用濕煙氣脫硫系

統減少二氧化硫排放量。經處理的煙氣是濕的，水點可溶化部

分 PM2.5，致使這些粒子無法由 PM2.5 粒子篩選裝置收集以供
量度。鑒於沒有可靠方法在有水點的煙囪內量度 PM2.5，政府當
局認為，在現階段就本地發電廠的 PM2.5 排放量設限，並不切
實可行。  
 
10.  至於二氧化碳的排放，政府當局表示，鑒於沒有已證實

切實可行的技術控制發電產生的二氧化碳，現階段在技術備忘

錄設定二氧化碳的排放上限並不可行。增加使用天然氣發電，

將是達致降低碳強度目標的主要方法。關於新興的碳封存技

                                                 
4  目前，以輸出總電量計算，在中電的燃料組合中，燃煤佔 42%，燃氣佔 25%，
核能佔 33%。  
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術，政府當局指出，此技術通常涉及把二氧化碳注入地下，例

如深層的地質結構或日漸萎縮的油田。由於香港缺乏深層地下

洞穴貯存所收集的二氧化碳，因此香港能否應用上述技術，亦

成疑問。  
 
監察循規情況  
 
11.  議員要求當局提供詳細資料，說明有何機制監察兩家電

力公司遵行正在生效的技術備忘錄，並闡述電力行業減排的情

況。政府當局回應時表示，發電廠須安裝及使用符合國際標準

的在線連續排放監察系統，並把實時排放數據傳送至環境保護

署 ("環保署 ")，以便環保署監察發電機組的空氣污染物排放量。
此外，發電廠須定期向環保署提交排放數據，供獨立的認可人

士審核及核實，以確保數據準確。環保署亦定期巡查發電廠，

以檢查污染控制設備的運作情況，以及即場審查發電機組的排

放數據。政府當局又表示，與 2005 年的排放水平相比，電力行
業在 2016 年的二氧化硫、氮氧化物和可吸入懸浮粒子排放量，
分別減少了 90%、45%和 74%。  
 
對電費的影響  
 
12.  議員詢問，兩家電力公司建造新燃氣機組及更換部分老

舊發電機組，對電費有何潛在影響。  
 
13.  政府當局指出，當局在釐定電費時會考慮多項因素，例

如 2020 年的燃料組合計劃、未來燃料成本，以及兩家電力公司
的准許回報率。根據政府與兩家電力公司於 2017 年 4 月 25 日
簽訂的新《管制計劃協議》 ("《管制協議》 ")， 5 准許回報率將
會下調，因而會有助減輕加裝燃氣機組為日後電費帶來的

影響。  
 
 
最新發展  
 
14.  在 2017 年 7 月 17 日的會議上，政府當局會向事務委員
會簡介檢討《第六份技術備忘錄》的事宜。  
 
 
  

                                                 
5 與中電及港燈簽訂的新《管制協議》將分別於 2018 年 10 月 1 日及 2019 年

1 月 1 日生效。該兩項《管制協議》均於 2033 年 12 月 31 日屆滿。  
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相關文件  
 
15.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2017 年 7 月 11 日



附錄  
 

《指明牌照分配排放限額技術備忘錄》  
 

相關文件一覽表  
 
 

日期  事項  文件  

2015 年  
9 月 29 日  

環境事務委員會  
特別會議  

政府當局就 "檢討《為發電廠分配排放限
額的第四份技術備忘錄》 "提供的文件  
(立法會 CB(1)1260/14-15(01)號文件 ) 
 
特別會議紀要  
(立法會 CB(1)55/15-16 號文件 ) 
 

2015 年  
10 月 28 日  

《指明牌照分配

排放限額第五份

技術備忘錄》提

交立法會  

《指明牌照分配排放限額第五份技術備

忘錄》  
 
立法會參考資料摘要  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS4/15-16 號文件 ) 
 

2015 年  
12 月 4 日  

內務委員會  《指明牌照分配排放限額第五份技術備

忘錄》小組委員會報告  
(立法會 CB(1)238/15-16 號文件 ) 
 

2016 年  
10 月 24 日  

環境事務委員會  
會議  

政府當局就 "檢討《為發電廠分配排放限
額的第五份技術備忘錄》 "提供的文件  
(立法會 CB(1)19/16-17(03)號文件 ) 
 
政府當局提供的跟進文件  
(立法會 CB(1)236/16-17(02)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)210/16-17 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/ea20150929cb1-1260-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/minutes/ea20150929.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/subleg/negative/ss_no5-4-2015-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/subleg/negative/ss_no5-4-2015-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/subleg/brief/2015ss_no5-4_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20151030ls-4-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20151204cb1-238-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20161024cb1-19-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20161024cb1-236-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/minutes/ea20161024.pdf
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日期  事項  文件  

2016 年  
10 月 26 日  

《指明牌照分配

排放限額第六份

技術備忘錄》提

交立法會  
 

《指明牌照分配排放限額第六份技術備

忘錄》  
 
立法會參考資料摘要  
 
法律事務部報告  
(立法會 LS6/16-17 號文件 ) 
 

2017 年  
4 月 5 日  

財務委員會審核

2017-2018 年度
開支預算的特別

會議  
 

議員提出的書面問題及政府當局的答覆  
(答覆編號：ENB096 及 109) 
 

 
 
其他相關文件：  
 
政府政策局  文件  

環境局  於 2016 年 9 月 23 日發出的立法會參考資料摘要：
"香港電燈有限公司為落實 2020 年燃料組合而興建
一台新的燃氣發電機組的建議 " 
(檔號：ENB CR 2/4576/08 (16) Pt.18) 
 

環境局  於 2016 年 12 月 13 日發出的立法會參考資料摘要：
"中華電力有限公司和青山發電有限公司為落實
2020 年燃料組合而興建一台新的燃氣發電機組的
建議 " 
(檔號：ENB CR 1/4576/08 (16) Pt.19) 
 

 
 
 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/negative/2016ss_no5-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/negative/2016ss_no5-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/brief/2016ss_no5-3_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20161028ls-6-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1190925.283692/1.PDF
http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1192273.285722/1.PDF

