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目的  
 
  本文件概述議員就為專上教育機構提供開辦課程貸款

計劃 (下稱 "貸款計劃 ")提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
2.  貸款計劃自 2001年起推行，承擔額為 50億元，作為支
援本港自資專上教育界別發展的措施之一。貸款計劃為非牟利

專上教育機構提供免息貸款，以供興建校舍及學生宿舍、重置

環境未如理想的現有校舍，以及提升教學與其他附屬設施。借

款院校須於 10年內還款，亦可申請把還款期延長至最多 20年。
在首 10年屆滿後，當局將會按無所損益利率，就尚未清還的貸
款餘額收取利息。  
 
3.  所有開辦課程貸款申請均由一個由官方和非官方人士

組成的專上教育機構批地及開辦課程貸款評核委員會 (下稱 "評
核委員會 ")評核。評核委員會的職權範圍、成員名單和評核準
則載於附錄 I。貸款計劃現時的承擔額為 90億元。按照評核委員
會的意見，教育局局長會透過財務委員會 (下稱 "財委會 ")的授權
批准 1,500萬元或以下的開辦課程貸款申請；或徵求財委會批准
超過 1,500萬元的貸款申請。  
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4.  貸款計劃由 2001年 7月推出至 2016年 3月底，已批出 39
筆貸款，合共 73億元。在該 39筆貸款計劃貸款當中， 13筆已清
還，26筆尚未償還 1。該 26筆尚未償還的貸款一覽表載於附錄 II。
沒有借款院校拖欠還款，只有一宗逾期 4天償還貸款的個案。  
 
 
主要意見和關注  
 
5.  在第五屆立法會，事務委員會分別於 2013年 5月 30日、
2014年 1月 13日及 11月 10日的會議上，審議政府當局向恒生管理
學院、香港專業進修學校 ("港專 ")和港專學院，以及珠海學院提
供貸款的建議，其間曾討論貸款計劃。委員就貸款計劃提出的

主要關注撮述於下文各段。  
 
開辦課程貸款對學費的影響  
 
6.  委員普遍關注到，個別院校會否透過收取高昂的學費，

把償還開辦課程貸款的重擔轉嫁學生身上。然而，一名委員認

為，由於自資專上院校並沒有接受任何政府資助，這些院校從

學費收回部分成本是可以理解的。政府當局表示，學費水平由

個別院校經考慮多項因素後釐定，包括營辦課程的成本、課程

的市場競爭力及學生的負擔能力。有經濟困難的學生可申請政

府的助學金和貸款。  
 
7.  有意見認為，本港專上教育界別獲提供的政府撥款高

度兩極化。一方面，大學教育資助委員會 ("教資會 ")資助院校的
學生獲得大幅資助；另一方面，自資專上院校的學生則須承擔

這些院校的建築費用及相關開支。委員並詢問有何機制監察學

費水平，以及如何因應本港人力需求規劃擬開辦的專上課程。

政府當局回應時表示，自資界別可擴濶高等教育的選擇和機會。

至於各院校日後提供的公帑資助與自資課程的比例，將須詳細

研究。  
 
規管自資專上界別  
 
8.  部分委員強調有需要藉適當修訂《專上學院條例》 (第
320章 )，加強自資專上院校的質素保證及管治。政府當局向委
員保證會參考 "自資專上教育界別的管治及質素保證本地
及國際的良好規範 "顧問研究報告的建議，考慮有何方法加強規

                                                 
1 在該 26 筆尚未償還的貸款中，兩筆分別於 2005 年及 2011 年批予香港
公開大學。  
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管自資專上界別。政府當局亦會鼓勵自資院校開辦優質課程，

滿足社會對專上教育的需要。  
 
9.  委員關注如何監察個別院校運用開辦課程貸款，並詢

問獲政府支持 (例如開辦課程貸款 )的自資專上院校是否需要接
受審計署的審查。政府當局表示，由於關乎公共資源的運用，

審計署可在認為有需要的情況下，對這些院校進行衡工量值式

研究。  
 
自資專上院校的發展  
 
10.  有委員認為，政府當局應考慮向自資專上院校提供資

助而非貸款，讓他們可集中調配資源發展教育，而無須應付償

還貸款的問題。政府當局察悉委員的意見，並會詳細檢討其對

教育的投資。  
 
11.  財委會在 2014年 2月 7日的會議上審議向港專批出開辦
課程貸款的建議時 2，有委員提議，與其提供優惠撥款條款以鼓

勵自資專上教育院校自行開辦課程，倒不如由政府提供這些課

程，或許更具成本效益。政府當局解釋，其政策是鼓勵提供多

元化的專上教育，讓公帑資助和自資學士學位及副學位課程的

發展相輔相成。自資界別可更靈活應付不斷轉變的市場需要。  
 
評核委員會審批貸款申請 

 
12.  部分委員關注政府的支持似乎向教資會資助院校轄下

的自資院校傾斜。對此，政府當局解釋，這些院校向批地計劃

或貸款計劃提出的所有申請，同樣要交由獨立的評核委員會考

慮。  
 
13.  財委會於 2014年 2月 7日會議上審議向港專批出開辦課
程貸款的建議時 2，一名委員注意到，評核委員會評核申請時所

考慮的因素，包括每宗申請建議提供的專上教育服務。他詢問

評核委員會如何評估申請人的往績，以及該委員會得出甚麼結

果。政府當局表示，評核委員會評估申請人提供專上教育服務

的往績時，會計及過往舉辦的專上課程數目、取錄的學生人數

及有否與課程相關的問題或投訴的紀錄等因素。往績只是其中

一個考慮因素，評核委員會會按每宗申請的優劣進行評核。  
 
 
 

                                                 
2 請參閱立法會 FCR(2013-14)58 號文件。  
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最新情況  
 
14.  政府當局將會在事務委員會 2017年 4月 10日的會議上，
就下述建議諮詢事務委員會：提請財委會批准在貸款計劃下向

香港公開大學提供貸款，以豐富學生的學習體驗及加強對他們

的支援。  
 
 
相關文件  
 
15.  立法會網站所載的相關文件一覽表載於附錄 III。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2017年 4月 7日  



 

   

附件 A 

專上教育機構批地及開辦課程貸款  

評核委員會  

 

職權範圍  

 

1 .  審議和評核批地計劃的申請，以便分配用地 (包括空置政府物業和

興建專用校舍的用地 )開辦自資專上教育課程，並就分配用地予此

類課程的提供者，向教育局局長提供意見；  

 

2 .  審議和評核專上教育機構提交的開辦課程貸款計劃申請，並就應

否接納、修訂或拒絕有關申請，向教育局局長提供意見；以及  

 

3 .  就教育局可能轉交評核委員會處理的各項有關遴選準則及過程，

以 及 批 地 計 劃 及 開 辦 課 程 貸 款 計 劃 在 政 策 和 執 行 方 面 的 其 他 事

宜，向教育局局長提供意見。  

 

評核委員會在履行職責時，可按需要成立小組委員會、進行研究、僱

用專業服務及委任增選委員。  

 

 

成員 (截至 20 1 7 年 3 月 31 日 )  

 

主席：  林筱魯先生，太平紳士  

 

非官方委員：  

 

程德強先生  

 許俊炎先生，榮譽勳章  

 黎庭康先生  

 賴旭輝先生  

 梁慧女士  

 譚嘉因教授  

 黃德偉先生  

 

官方委員：  

 

 

教育局首席助理秘書長 (延續教育 )  

 

附錄 I 

 

 



 

   

附件 B 

開辦課程貸款計劃的評核準則  

( a )  申請機構的組織及管理架構、提供專上教育服務的經驗；  

( b )  貸款的建議用途；  

( c )  估計的發展／裝修費用；以及  

( d )  申請機構的財政是否穩健。  

 

 

 

 



在開辦課程貸款計劃下批出但尚未清還的 26筆貸款一覽表 
(2016年 3月 31日)

貸款 自資課程機構 目的 批准貸款額 
(元)

批准日期

1 明愛白英奇專

業學校

興建位於將軍澳的

新校舍

188,000,000 2003 年 6 月 27 日

2 明愛專上學院 興建位於將軍澳的

新校舍

300,000,000 2012 年 7 月 13 日

3

珠海學院

興建位於屯門的新

校舍

350,000,000 2009 年 6 月 19 日

4 資助屯門校舍的新

設計

250,000,000 2015 年 3 月 20 日

5

恒生管理學院

興建位於小瀝源校

園內的新大樓

 32,400,000 2006 年 3 月 24 日

6 興建位於小瀝源校

園內的新大樓

308,000,000 2011 年 1 月 28 日

7 興建位於小瀝源校

園內的教學及行政

大樓、體育及學生

活動中心及學生宿

舍

800,000,000 2013 年 6 月 21 日

8

香港大學專業

進修學院

翻新位於薄扶林的

空置政府校舍

 40,344,000 2009 年 6 月 19 日

9 購置及翻新位於北

角的商業樓宇

176,124,000 2001 年 12 月 7 日

10 興建位於九龍灣的

新校舍

279,256,000 2003 年 6 月 27 日

 

附錄 II 
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貸款 自資課程機構 目的 批准貸款額 
(元)

批准日期

11 香港大學專業

進修學院保良

局何鴻燊社區

書院

興建位於銅鑼灣總

部內的新大樓

254,000,000 2005 年 6 月 24 日

12

香港藝術學院

翻新位於柴灣及筲

箕灣的校舍

  2,500,000 2013 年 5 月 2 日

13 翻新位於筲箕灣的

空置政府校舍

  5,500,000 2009 年 2 月 16 日

14 香港專業進修

學校

翻新位於馬鞍山的

空置政府校舍

 29,000,000 2009 年 6 月 19 日

15 香港專業進修

學校及港專學

院

翻新位於馬鞍山的

空置政府校舍

 30,000,000 2014 年 2 月 7 日

16

香港理工大學

香港專上學院

興建位於紅磡的新

校舍

424,714,000 2003 年 6 月 27 日

17 興建位於西九龍的

新校舍

458,100,000 2005 年 3 月 4 日

18 香港科技專上

書院

翻新位於深水埗的

空置政府校舍

 11,000,000 2011 年 2 月 21 日

19

香港中文大學

專業進修學院

租賃及翻新位於中

環的商業樓宇

 22,743,000 2006 年 3 月 24 日

20 翻新位於將軍澳的

空置政府校舍

 40,000,000 2012 年 5 月 11 日

21 香港浸會大學

持續教育學院

興建位於石門的新

校舍

359,200,000 2003 年 6 月 27 日

22 香港高等教育

科技學院

興建位於柴灣的新

校舍

670,000,000 2012 年 7 月 13 日
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貸款 自資課程機構 目的 批准貸款額 
(元)

批准日期

23 嶺南大學社區

學院

興建位於屯門校園

內的新大樓

205,735,000 2001 年 12 月 7 日

24

香港公開大學

興建位於何文田校

園內的新大樓

120,000,000 2005 年 6 月 24 日

25 興建位於何文田的

新校舍

317,000,000 2011 年 1 月 28 日

26 東華學院 興建位於旺角的新

校舍

346,050,000 2003 年 12 月 5 日

資料來源：教育局的記錄



 
附錄  III 

 
 

相關文件   

 
 

委員會 會議日期 文件 

教育事務委員會 30.5.2013 
(議程第 V 項) 

議程 
會議紀要 
CB(4)761/12-13(01)號文件  
 
 

教育事務委員會 13.1.2014 
(議程第 III 項) 

議程 
會議紀要 
 
 

財務委員會  7.2.2014 
(議程項目2) 

議程 
會議紀要 
 
 

教育事務委員會 10.11.2014 
(議程第 VI 項) 

 

議程 
會議紀要 
 
 

 
 
 
 
立法會秘書處 
議會事務部4 
2017年4月3日 
 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ed/agenda/ed20130530.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ed/minutes/ed20130530.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ed/papers/ed0530cb4-761-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ed/agenda/ed20140113.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ed/minutes/ed20140113.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/agenda/fc20140207.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/minutes/fc20140207.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ed/agenda/ed20141110.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ed/minutes/ed20141110.pdf



