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立法會秘書處就推展公營房屋發展項目的挑戰和困難  
擬備的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件提供有關香港房屋委員會 ("房委會 ")在推展公營
房屋發展項目時遇到的挑戰和困難的背景資料，並概述議員就

該課題所提出的意見和關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  政府當局於 2014 年 12 月公布新的長遠房屋策略，是自
1998 年以來首份在房屋方面的長遠策略性文件。按照長遠房屋
策略所採納的推算方法，政府當局會每年更新長遠房屋需求推

算，訂定逐年延展的 10 年房屋供應目標。按照最新的房屋需求
推算，政府當局就 2016-2017 年度至 2025-2026 年度這 10 年期
採納的總房屋供應目標為 46 萬個單位，當中公營房屋佔建屋量
的 60%，即 20 萬個公共租住房屋 ("公屋 ")單位和 8 萬個資助出售
單位。  
 
3.  為達致供應目標，政府當局採取多項措施，例如檢討和

改劃土地用途、增加個別用地的發展密度和開拓新發展區等，

以多管齊下的方式增加短、中及長期的房屋土地供應。為緊密

監察公營房屋項目的進度，房委會制訂以 5 年為期並逐年延展
的公營房屋建設計劃。據政府當局所述 1，在覓地興建公營房屋

的過程中，房委會經常遇到各項困難和挑戰，包括   
                                                 
1 政府當局就 2016 年施政報告及施政綱領中有關房屋事務的措施提供的

文件 (立法會 CB(1)439/15-16(03)號文件 )。  
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(a) 大部分用地並非 "熟地 "(即有關用地尚未妥為規
劃，以及需要收回、進行清拆、重置現有設施、平整

地盤或提供額外基礎設施 )；  
 
(b) 需要就不少用地改劃用途及提交規劃申請，而完成

有關程序需要相當長的時間；  
 
(c) 若項目涉及政府出資的工程 (例如公共運輸交匯

處、社區會堂、道路改善工程等 )，獲批撥款所需時
間視乎立法會批出撥款的進度而定；  

 
(d) 就地盤狀況難以處理或複雜的用地而言，需要較長

時間進行地基工程；如需要在用地興建防火層、

地庫及/或平台，施工期亦會較長；  
 
(e) 鄰近其他發展項目所涉及的法律問題，或會令房委

會無法適時取得土地；及  
 
(f) 地區人士可能會對發展項目表達強烈意見。  

 
 
議員的意見及關注事項  
 
4.  議員曾提出的主要意見及關注事項綜述於下文各段。  
 
5.  議員一直強調及早物色適合土地作房屋用途非常重

要。在 2016 年 2 月 1 日的房屋事務委員會 ("事務委員會 ")會議
上，委員察悉政府當局已物色土地，以在 2016-2017 年度至
2025-2026 年度這 10 年期興建約 255 000 個公營房屋單位。部分
委員對政府當局能否覓得所需土地興建餘下 25 000 個單位表示
懷疑。部分其他委員認為，政府當局應採取措施，加快處理改

劃土地用途及規劃申請。另有委員關注司法覆核案件對興建

公營房屋造成的影響。  
 
6.  政府當局表示，由於有市民就相關分區計劃大綱圖的修
訂建議提出司法覆核，涉及數千個公營房屋單位的建造工程已

經暫停。儘管如此，政府當局會積極諮詢地區人士，致力處理

他們關注的事項，以爭取他們支持發展公營房屋。  
 
7.  議員曾在 2015 年 11 月 25 日的立法會會議上提出書面
質詢，問及共有多少個公營房屋項目遭地區人士或關注團體反

對。政府當局在答覆中表示，房委會於過往 5 年曾就約 80 個公營
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房屋項目 (包括公屋和資助出售單位項目 )諮詢區議會，當中約
90%項目涉及改劃土地用途或規劃申請。相關區議會和市民對該
等項目的意見不盡相同，在諮詢的不同階段，意見亦出現變化。

在諮詢期間，政府當局通常收到的要求主要為提供更多社區設

施、提供公共運輸設施，以及重置會受發展項目影響的現有設

施。此外，有意見關注發展項目對交通、通風、景觀或鄰近地

區物業價格所造成的負面影響，亦有意見關注 "插針式 "或高樓
大廈的發展。  
 
8.  在財務委員會特別會議討論 2016-2017 財政年度政府在
房屋方面的財政撥款時，部分委員指出，如當局就新的房屋發

展項目諮詢區議會時，能夠一併提出對交通和社區設施改善的

方案，將更有利爭取區議會對項目的支持。政府當局回應時指

出，由於缺乏大規模新開發的土地作建屋之用，政府當局需要

在已開發的地區利用小塊土地建屋。在就房屋發展項目諮詢區

議會前，當局會進行交通及環境影響評估，並會就建屋項目及

地區改善措施的建議充分諮詢區議會。  
 
9.  鑒於公屋輪候冊上的申請人數目不斷增加，事務委員會
委員詢問，在公營房屋建設計劃下興建公屋的時間可否縮短。

政府當局解釋，為加快興建公營房屋，進行規劃及設計階段各

項工程通常所需的時間，已由過往的 3 年壓縮至 1 年。過往一般
需時 7 年的總建造時間在情況可行下已因而縮短至 5 年左右，
故此不可能進一步壓縮建造時間。  
 
 
最新發展  
 
10.  政府當局將在 2016 年 11 月 15 日的事務委員會會議上，
向委員簡介房委會在推展公營房屋發展項目時遇到的挑戰和

困難。  
 
 
相關文件  
 
11.  相關文件一覽表載於附錄 I。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2016 年 11 月 11 日  



 

 
附錄 I 

 
推展公營房屋發展項目的挑戰和困難  

 
相關文件一覽表  

 

立法會／  
委員會  

會議日期  文件  

立法會  2015 年  
11 月 25 日  

張超雄議員提出的立法會質詢 (第 16 項 ) 
 
 

房屋事務  
委員會  

2016 年  
1 月 4 日  

政府當局就《長遠房屋策略》2015 年周年進度
報告提供的文件  
(立法會 CB(1)335/15-16(01)號文件 ) 
 
會議紀要 (立法會 CB(1)601/15-16 號文件 ) 
 

房屋事務  
委員會  

2016 年  
2 月 1 日  

政府當局就 2016 年施政報告及施政綱領中有
關房屋事務的措施提供的文件  
(立法會 CB(1)439/15-16(03)號文件 ) 
 
會議紀要 (立法會 CB(1)732/15-16 號文件 ) 
 

財務委員會  2016 年  
4 月 7 日  

審核 2016至 2017年度開支預算的報告 (有關房
屋的第 14 章 ) 
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