
 

 

2017年3月6日會議  

討論文件  

 

立法會房屋事務委員會  

公營房屋所使用的建築物料  

 

目的  

 本文件旨在向委員簡述香港房屋委員會（房委會）

就建造新公營房屋發展項目所使用的建築物料進行的風

險評估。  

 

 

背景  

 

2. 一直以來，房委會在擬訂新公營房屋項目的建築規

格和合約條件時，會考慮所選擇建築物料涉及的風險因素

來制訂一套嚴謹的品質保證系統，當中包括產品認證、預

製組件廠房的監控巡查、承建商表現評分制、地盤核實檢

測和內部稽核，以確保承建商和供應商在物料管制方面的

表現。自 2015 年 7 月「食水含鉛超標事件」發生後，房

委會更實施了 35 項提升建造工程品質的新措施，當中包

括建築物料的風險管理。該些新措施載列於附件。  

 

 

建築物料的風險評估  

 

3. 2016 年 6 月，房委會根據國際標準 ISO 31000 風險

管理系統的原則，對所有建築物料展開系統性風險評估 1。 

我們已在 2016 年 12 月 5 日向議員簡報該風險評估的方式

和方法（見立法會 CB(1)217/16-17(05)號文件）。  

 

                                                 
1
  2016 年 5 月發佈的《食水含鉛超標調查委員會報告》第 487(12)段提到「房委會應聯同水

務署檢視公共屋邨建造工程中所使用的物料，以便鑑定有機會令食水出現潛在危險和污染

的問題，並因應需要修訂工程規格」。 

立法會CB(1)617/16-17(07)號文件
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4. 房委會已於 2016 年 12 月完成就約 2 300 多種的建

築物料的風險評估，上述建築物料包括用於一般建築、屋

宇裝備、結構、土木工程、土力工程和戶外園境的物料。

房委會根據國際標準 ISO 31000 的原則評定建築物料的

風險級別，並按風險程度將物料分類。如建築物料因不合

規格或未能發揮效用而可能造成重大影響，會被評為屬最

高風險類別的物料。被評為最高風險類別的物料一般涉及

以下情況 - 

  

(一 ) 會危害使用者的安全及／或對健康有不良影

響；或  

(二 ) 須合乎法定規格；或  

(三 ) 屬新引進或甚少使用的物料，因此房屋署／承

建商對其了解或認識有限；或  

(四 ) 需要高技術或特別技能才能使用。  

 

5. 房委會已邀請承建商和其他持份者，包括政府部

門、行業協會、專業機構、學術界、專業服務提供者及供

應商等，參與風險評估工作。持份者普遍對我們建議的系

統性風險評估制度表示支持。  

 

 

風險處理  

 

6. 繼完成建築物料的風險評估後，房委會開始根據對

風險評估結果的評核及現時所知的風險程度，制訂相應的

風險處理措施。這些風險處理措施將會分期推行，而先後

次序會基於相關建築物料對建築質量造成的影響程度而

定。所有物料的主要風險處理措施預計將於 2017 年的第

三季推出，並應用於各工程項目。當中有些物料，需要作

進一步研究及徵詢專家的意見，其他相關的風險處理措施

會隨後逐步適時推出。  
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7. 建議的風險處理措施將會應用於樓宇施工期的五

個工作階段，分別是「樣本提交」、「採購」、「運送」、「貯

存管制」和「使用（安裝）」，以確保每個階段都設有有效

的管制措施。該些措施包括增加在運送階段核實檢查物料

的數目、抽樣測試的頻密程度、在安裝時進行視察的次

數，以及加入隨機抽查存放區內物料的規定 2。  

 

8. 同時，為了制訂一致的物料管制方法，房委會會要

求承建商：  

 

(一 ) 參考房委會的制度，就每個工程項目制訂涵蓋

其分判商和供應商的物料風險評估制度，並納

入其品質監控制度和分判商管理計劃；以及  

(二 ) 就每個房委會項目委託第三方作出年度品質監

控制度稽核，以及要求承建商的內部審核小組

增加物料稽核次數。  

 

 

推廣及培訓  

 

9. 在 2016 年 12 月和 2017 年 1 月，房委會舉辦了一

系列的推廣活動及培訓課程。參與者包括各外界持份者

（承建商、分判商及供應商）及房委會各工程項目小組。 

 

10. 房委會亦會舉辦大型開展儀式宣布物料管制的措

施，並與承建商舉行合作伙伴工作坊和簽訂約章，促使承

建商作出承擔，以及喚起業界持份者，例如政府部門、行

業協會、專業機構、學術界、專業服務提供者及供應商等

的關注。  

 

 

                                                 
2 

 與此同時，房委會會進一步加強對建築物料的檢查： 

(一) 為每個工程項目進行物料風險評估，以確定每個項目的風險處理措施；以及 

(二) 聘用物料監控主任，協助房委會工程項目小組根據已審批的樣本提交表格所載的資

料檢查和核對運送到地盤的核准物料的所有送貨單。 
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持續改善  

 

11. 風險評估是持續不斷的工作，並隨着時間而發展及

改變。房委會會與相關持份者和專家保持合作，定期改善

品質監控制度，以檢查和監察物料是否合乎規格，以維持

及改善制度的效能。  

 

 

 

運輸及房屋局  

2017 年 3 月  

 



 
 

 

 

 

附件  

 

香港房屋委員會（房委會）因應  

食水含鉛超標調查委員會建議而採取的改善措施  

 

 

第 I 部  水管工程  

(A) 加強水管裝置的監控機制  

1. 要求總承建商提交及推行分判商管理計劃，當中包括

對水喉分判商及持牌水喉匠進行嚴格的監督及地盤監

管。  

2. 規定由總承建商或第一層自選水喉分判商負責中央採

購焊接物料。  

3. 要求總承建商檢查物料購貨訂單，並定期進行稽核。  

4. 要求總承建商核實運送到地盤的焊接物料，並在使用

前進行隔離和妥善存放。  

5. 將錫焊／銀焊合金和銅喉部件，加入運送到地盤後須

進行核實的物料名單內。  

6. 進行監控測試，以檢查錫焊、銀焊和銅喉物料是否符

合規定。  

7. 要求總承建商確保工程只會使用房委會和水務署核准

的物料。  

8. 要求總承建商記錄工人在地盤內搬動及使用焊接物

料。  

9. 在地盤安排建築工序示範，講解如何使用焊接物料，

以及張貼海報提醒工人使用焊接物料接駁喉管的正確

程序。  

10. 要求總承建商及其聘用的持牌水喉匠，監察水管裝置

是否符合規定。  
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11. 要求總承建商使用快速測試方法，檢查焊接位是否含

鉛。  

12. 按照水務監督的最新要求，為新建內部供水系統測試

食水樣本的鉛和其他三種重金屬的含量，並另外抽取

食水樣本作額外測試，以確保食水安全。  

 

(B) 引入水管工程承建商名冊  

13. 在房委會的新工程項目中，水管和地面排水裝置工程

會採用發展局《認可公共工程物料供應商及專門承造

商名冊》內水管裝置類別的名單。  

14. 採用兩層機制，以限制分判水管裝置工程。  

15. 為水喉分判商和持牌水喉匠設定工作量上限。  

16. 聘用一名具備相關英語資歷的合資格人員，支援由持

牌水喉匠處理的水管及相關工程。  

 

 

(C) 提升水管工程人員的專業水平  

17. 加強專業人員和地盤視察人員在水管工程視察方面的

培訓。  

18. 要求總承建商在每份建築合約工程展開後，為工人提

供焊接工作的座談會／示範。  

19. 與培訓機構（建造業議會和職業訓練局）協作，改良

為持牌水喉匠和水喉從業員開辦的培訓課程。  

 

 

(D) 加強水管工程的品質保證  

20. 在修訂合約條款、規格、技術指引和地盤視察程序時

加入最新的國際標準，並改善物料的品質監控制度。  

21. 收緊「承建商表現評分制」，以涵蓋總承建商對物料管

制的監察。  
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22.
*
 在水喉物料方面實施風箏標記監控計劃 1，並為沒有風

箏標記的產品訂立房委會的監控測試規定。  

23.
*
 聯同水務署和其他持份者研究推出水喉物料／組件產

品認證的可行性。  

 

 

(E) 與政府當局協作  

24. 與政府政策局／部門協作進行研究及提升監管標準。  

25. 積極參與 (i)水務署水喉工程技術委員會和 (ii)水務署

水務諮詢委員會及轄下各工作小組的工作，以了解水

務署各項改善水質的研究及措施。  

 

 

第 II 部  建築物料的風險管理  

 

(F) 建築物料的風險評估  

 

26. 參考國際標準 ISO 31000 和政府的做法，邀請持份者

參與進行一般建築（約 1,100 多種）及結構工程物料

（約 250 多種）風險評估。  

27. 參考國際標準 ISO 31000 和政府的做法，邀請持份者

參與進行屋宇裝備物料（約 600 多種）風險評估。  

28.
*
 參考國際標準 ISO 31000 和政府的做法，邀請持份者

參與進行土木、土力及戶外園境工程物料（約 350 多

種）風險評估。  

 

(G) 根據風險評估結果的風險處理  

 

                                                 
*
 項目的籌備工作仍在進行。  

1
  風箏標記是產品或服務質素的認證標誌，表示該產品或服務已達到相關英國標準或其他國際

標準的要求。這項認證是由英國的英國標準協會經營。獲認證的產品或服務會接受定期審核

及巡查，以確保能持續符合要求。 
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29.
*
 將建築物料，包括一般建築、結構、屋宇裝備、土木、

土力及戶外園境工程物料的風險評估結果，納入優化

的品質監控制度，以檢查及監察建築物料是否符合規

定，當中包括修訂合約條款、規格、技術指引和地盤

視察程序。  

30.
*
 委聘顧問檢討和更新建築工程規格資料庫。  

31.
*
 要求總承建商參考國際標準 ISO 31000 進行建築物料

風險評估。  

32. 成立物料專責小組，成員包括承建商、供應商和部門

內部員工，以檢討現時的物料檢查和監察制度，並提

出優化系統的措施。  

33.
*
 聘用派駐地盤的物料監控主任，協助合約經理進行物

料規格的檢查和監察。  

34.
*
 擴大建築物料監控測試的範圍和涵蓋項目。  

35.
*
 要求定期稽核承建商在所有房委會地盤實施的品質監

控制度。  

 

 

 

 

 

 

-完 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
*
 項目的籌備工作仍在進行。  




