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劉女士：  

 

《廣深港高鐵（一地兩檢）條例草案》委員會  

 

葉建源議員於 2018 年 4 月 20 日的來信  

 

閣下於 2018 年 4 月 20 日的來函收悉。來函附上葉建

源議員於同日就《廣深港高鐵（一地兩檢）條例草案》（以

下簡稱「《條例草案》」）條文內容的跟進查詢。現謹回覆如

下。  

 

 

 

立法會CB(4)1032/17-18(02)號文件
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（甲）  「貨物及垃圾的過境通道」事宜  

 

處理垃圾的程序  

（葉建源議員書面查詢甲 (1)至 (3)部分）  

 

根據香港法例，香港海關人員有權截停和搜查任何進

入或離開香港的人，以及查驗有關人士所攜帶或運送的物品

（包括垃圾）或貨物。  

 

現時，香港國際機場、紅磡城際直通車鐵路站以及各

碼頭出入境管制站，均有需要處理由飛機、鐵路列車以及船

隻帶到香港的垃圾。香港海關人員會根據法例，查驗經這些

交通工具帶到香港的垃圾。  

 

就廣深港高速鐵路（以下簡稱「廣深港高鐵」）西九

龍站而言，廣深港高鐵香港營運商負責收集整個西九龍站

（包括兩個口岸區、列車車廂及月台）的垃圾，並會將其運

送到廢物處理設施。獲授權進入「內地口岸區」收集垃圾的

人手安排將按實際營運需要而定。正如我們於 2018 年 4 月

10 日的回覆（立法會 CB(4)897/17-18(02)號文件）中指出，

香港海關會派員在西九龍站 B4 層為通過「貨物及垃圾的過

境通道」的工作人員進行海關清關手續。有關處理手法，與

香港其他出入境管制站並無分別。  

 

海關人員肩負防止及偵緝走私違禁品（例如毒品、槍

械、彈藥、武器、冒牌貨品及盜版物品）的職責，在履行有
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關職責時，前線人員會根據情況採取適當的程序及保護措

施，並配合運用高科技探測裝置和檢查器材，提升在管制站

探測違禁品的能力。  

 

防止走私活動  

（葉建源議員書面查詢甲 (4)部分）  

 

由於出入境及海關清關程序並非根據《內地與香港特

別行政區關於在廣深港高鐵西九龍站設立口岸實施 “一地兩

檢 ”的合作安排》（以下簡稱「《合作安排》」）第三條或第七條

提述事項，屬《條例草案》的非保留事項，在「內地口岸區」

會由內地實施管轄。因此，《合作安排》第七條下的特定人

員（包括來信所述獲授權進入「內地口岸區」收集垃圾的人

員）進出「香港口岸區」和「內地口岸區」時，需要分別完

成香港及內地的出入境及海關清關程序。  

 

如有特定人員（包括獲授權進入「內地口岸區」收集

垃圾的人員）進行走私活動，會根據有關人士遭截獲時身處

之司法管轄區的法律處理。這處理方法與其他一般旅客並無

分別。  

 

民事訴訟事宜  

（葉建源議員書面查詢甲 (5)部分）  

 

根據《合作安排》第七 (1)、七 (3)和七 (5)條及《條例

草案》第 3 條，作為廣深港高鐵香港營運商或服務供應商員
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工的特定人員，在「內地口岸區」履行職務時涉及的僱傭權

益和保障事項，以及他們與高鐵乘客的民事法律關係的事

宜，均屬保留事項，由香港特區依據香港法律實施管轄。  

 

每個個案的處理須視乎有關個案的實際情況。一般而

言，若有關員工在「內地口岸區」工作期間因工受傷，僱主

有責任按《僱員補償條例》(香港法例第 282 章)支付有關的

工傷賠償。另外，如該員工有理據向有關的高鐵乘客提出民

事索償，可向香港法院提出訴訟。所涉及的程序與有關員工

在香港其他地方因工受傷或受到民事傷害並無分別。  

 

（乙）  內地人員於《廣深港高鐵（一地兩檢）條例》（以下

簡稱「《條例》」）生效前在西九龍站活動  

（葉建源議員書面查詢乙部分）  

 

為配合廣深港高鐵香港段於 2018 年 9 月通車的目

標，西九龍站「內地口岸區」的建設工程（包括設施安裝）

現正進行。安裝設施的工程完成後，內地派駐機構人員會就

有關設施進行測試，亦會參與不同類型的演習，包括有關處

理緊急事故（例如火警、乘客受傷急需醫療協助等）的演習。

在《條例》生效前，有關人員進出香港均須按照香港法例完

成出入境及海關清關程序。截至 2018 年 4 月 30 日，香港入

境事務處合共審批了 167 宗內地人員赴港參與西九龍站「內

地口岸區」準備工作的申請。  

 

據我們理解，內地現時並無計劃在「內地口岸區」啟
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用前（即《條例》生效日期前）將槍械運送到西九龍站。  

 

（丙）  石崗列車停放處的入境及海關清關安排  

（葉建源議員書面查詢丙部分）  

 

香港入境事務處和海關會根據往來西九龍站和石崗

列車停放處的高鐵列車班次，調撥人手，在石崗列車停放處

為往來西九龍站及石崗列車停放處的列車及隨車人員進行

出入境及海關清關手續。由於石崗列車停放處並不屬「內地

口岸區」，當中內部設施的佈局及位置並非《條例草案》所

需處理的事宜，並涉及日後廣深港高鐵香港段日常營運的保

安考慮，恕未能提供有關資料。  

 

（丁）  內地派駐機構事宜  

 

《條例草案》的表述  

（葉建源議員書面查詢丁 (1)部分）  

 

 正如特區政府於 2018 年 2 月 22 日回應立法會秘書處

法律事務部的覆函 (立法會 CB(4)631/17-18(01) 號文件 )中

指出，「內地派駐機構」一詞在《合作安排》第七條中使用，

並在《合作安排》第六條中界定。為方便讀者理解附表 1 所

載錄的《合作安排》第七條(以及其英文譯本)，加入附註是

為提供事實資料，說明「內地派駐機構」一詞的定義已在《合

作安排》第六條中訂明。因此，該項附註是用作輔助讀者，
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使他們在理解《合作安排》第七條時，可知悉已在《合作安

排》中訂明的有關定義。 

 

 加入附註以提供事實資料是常見做法(見《香港法律

草擬文體及實務指引》第 9.4.3 段)，而附註是以較細字體

編印。 

 

內地派駐機構的運作  

（葉建源議員書面查詢丁 (2)至 (4)部分）  

 

 根據《合作安排》第六條，內地派駐機構為出入境邊

防檢查機關、海關、檢驗檢疫機構、口岸綜合管理機構和鐵

路公安機關，根據內地法律在「內地口岸區」履行職責，不

進入「內地口岸區」以外的區域執法，在「內地口岸區」以

外的區域沒有執法權。 

 

 其中，口岸綜合管理機構由深圳市人民政府口岸辦公

室成立，負責日後成立的「內地口岸區」的口岸綜合管理，

其主要職責是貫徹執行國家、省、市有關口岸工作的法律、

法規和政策，協調其他內地派駐機構，以確保「內地口岸區」

有效管理及運作。口岸綜合管理機構並不會直接參與治安管

理、出入境及海關檢查、以及檢驗檢疫的執法工作，這些執

法工作分別由鐵路公安機關、出入境邊防檢查機關、海關及

檢驗檢疫機構負責。 
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 至於葉建源議員查詢內地派駐機構會否設有「首長級

人員」，內地派駐機構與香港公務員體系的職級架構並不相

同，雙方會因應運作需要各自委派適當職級的人員統籌和參

與溝通、聯絡工作。 

 

修訂「內地派駐機構」的定義  

（葉建源議員書面查詢丁 (5)部分）  

 

 如上文所述，「內地派駐機構」一詞的定義已在《合

作安排》第六條中訂明，故修訂有關定義需要按照《合作安

排》的機制處理。根據《合作安排》第十六條，如因西九龍

站口岸運行條件和監管發生變化或其他因素影響需對《合作

安排》進行修改，須經雙方協商達成一致後簽署書面文件，

並報中央人民政府批准。 

 

 由於《條例草案》附表 1 將《合作安排》第六條就「內

地派駐機構」的定義列入附註，有關定義日後如有改動，特

區政府會就附註提出修訂，方便公眾知悉有關改動。  

 

 運輸及房屋局局長  

 

    （鄭朗峰     代行） 

 

 

二零一八年五月四日  
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副本送：  

律政司司長  

保安局局長  




