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立法會參考資料摘要 
 

《渡輪服務條例》 
(第 104章) 

 
《2018年渡輪服務(修訂)條例草案》 

 

引言 
  

 在二零一八年六月十二日的會議上，行政會議建議，行政長

官指令，向立法會提交附件 A所載的《2018 年渡輪服務(修訂)條例草
案》(《條例草案》)，以延長經營渡輪服務的牌照的批予及延續期
限，由三年增至五年。 

 
理據 
 
目前情況 

2. 政府的一貫政策是渡輪服務等公共交通服務應由私營機構按

商業原則經營，以提高效率和成本效益。政府沒有直接補助渡輪服

務，惟六條主要離島渡輪航線則除外，因有關島嶼除了渡輪服務外，

基本上並無其他公共交通工具可供選擇 1。政府自二零一一年起為該六

                                                           

1  新世界第一渡輪服務有限公司營辦的航線： 
 (1) 「中環－長洲」； 
 (2) 來往坪洲、梅窩、芝麻灣及長洲的「橫水渡」；以及 
 (3) 「中環－梅窩」。 

 港九小輪控股有限公司三家附屬公司營辦的航線： 
 (4) 「中環－坪洲」； 
 (5) 「中環－榕樹灣」；以及 
 (6) 「中環－索罟灣」。 

 梅窩雖有道路網絡與外界連接，但其跨區陸路公共交通服務十分有限。 
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條航線提供特別協助措施，以維持該等渡輪服務的財務可行性，並減

輕加價對乘客造成的負擔 2。 

3. 渡輪為離島提供必需的對外交通服務，也為往來全港各區及

穿梭維港兩岸的乘客提供陸路交通以外的選擇。本港現有 13 家持牌渡
輪營辦商 3，經營合共 19 條定期客運渡輪航線(包括上文第 2 段提及的
六條主要離島渡輪航線)、兩條載運危險品車輛的汽車渡輪航線和兩條
特別渡輪航線 4，提供往返不同地區及離島的服務；該等持牌渡輪服務

載列於附件 B。另外，66 條主要為偏遠地區提供較靈活的渡輪服務的
「街渡」航線，同樣須領取渡輪服務牌照。 

4. 渡輪服務牌照(「牌照」)是由運輸署署長(署長)根據《渡輪服
務條例》(《條例》)(第  104 章)第  28 條批出，讓持牌人經營渡輪服
務。《條例》第 29 條 5目前規定，不論是新批予還是延續的牌照，每

段牌照期最長為三年，而總計的牌照期(即包括所有續期的期限)則不
得超過十年。這項規定不但對渡輪營辦商造成行政負擔(增加了在十年
期內申請牌照續期的次數)，亦在一定程度上窒礙他們為其渡輪服務作
出較長遠的規劃及投資。 

5. 立法會交通事務委員會曾數度建議延長經營渡輪服務的牌照

的批予及延續期限，以助改善渡輪服務的營商環境。正如在二零一七

年六月發表的《公共交通策略研究》(《研究》)報告中提出，政府認
同每段獲批予或延續的牌照期以三年為限這項規定不利營辦商為其渡

輪服務作出較長遠的規劃及投資。以財務規劃為例，使用並負責管理

                                                           

2  受惠於特別協助措施的六條主要航線，在其三年牌照期內須接受中期檢討，以監察公帑是否用
得其所，並在預期營運成本將會下降時，考慮調低渡輪票價。 

3  不包括天星小輪有限公司以專營權經營的兩條渡輪航線。 

4  特別服務是指在接獲署長通知的緊急情況下為各類車輛提供往返北角／觀塘與梅窩的一項汽車
渡輪服務，以及在天后寶誕期間來往北角與大廟灣的客運渡輪服務。 
 

5 《條例》第 29條規定： 

 (1) 在批予任何牌照期時，可以批予任何不超過三年的期間。 

 (2) 署長可在牌照有效的任何期間，應持牌人的請求，將該牌照期延續一段或多於一段期

間，但每段延續期間不得超過三年，使到該牌照獲批予的期間，連同其所有延續期間，無論如

何總計不得超過十年。 
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渡輪碼頭的渡輪營辦商 6，可於牌照期內將碼頭部分位置分租作商業活

動，賺取非票務收入以補貼渡輪服務，從而減輕加價壓力。然而，渡

輪營辦商與租戶之間的租賃安排，往往受制於牌照的年期，局限了渡

輪營辦商爭取增加非票務收入以補貼渡輪服務的可能性。我們已在

《研究》報告中承諾，研究修訂法例以放寬牌照期(不論是批予還是延
續)的三年上限。 

 

建議 

6. 考慮到本地渡輪在公共交通的角色定位、營運特性、行業的

經營環境、市民對渡輪服務及票價的期望、法例規定等因素，政府建

議修訂《條例》第 29 條，以延長經營渡輪服務的牌照的批予及延續期
限，由三年增至五年。牌照期總計上限為十年的現行規定則維持不

變。具體來說，建議生效後，假設營辦商首先獲批予五年期的牌照，

其後便可申請續牌最長五年。在這個情況下，營辦商於整段十年的期

間內只須申請續牌一次，少於現時所需的三次(即獲批予為期三年的新
牌照後，先獲續牌兩次，每次均為最長的三年期間，然後再獲續牌一

次，為期一年)。 

7. 建議旨在便利渡輪營辦商作出較長遠規劃及投資，從而改善

渡輪服務的財務可行性，並鼓勵營辦商不斷提升服務質素。舉例而

言，購置新的渡輪或就渡輪船隊進行大型更新改裝工程涉及的投資額

頗高，且需時數月甚至更長，故營辦商須就其財務安排及回報作出審

慎而長遠的考慮。營辦商如獲批予較長的牌照期，或會更積極考慮更

新其渡輪船隊以優化渡輪服務，又或引入更環保的科技以提升能源效

益。渡輪營辦商亦可望有更多機會開拓商機，賺取非票務收入。具體

而言，就於牌照期內將碼頭內部分位置分租作商業活動方面，如建議

付諸實行，渡輪營辦商便能以較長的分租期吸引更多不同類型的租

戶，特別是需要較長回報期的商戶(例如餐飲業)。即使是沒有管理渡

                                                           

6  使用渡輪碼頭提供渡輪服務的營辦商負責管理碼頭，並可將碼頭內部分位置分租作商業活動，
賺取非票務收入以補貼渡輪服務，從而減輕加價壓力。截至二零一七年十二月，共有 14 家專營
或持牌渡輪營辦商使用 26 個渡輪碼頭，並受惠於非票務收入的補貼。至於使用公眾碼頭／登岸
梯級的 66 項「街渡」服務，則因該等公眾碼頭／登岸梯級沒有可分租位置而未能受惠於此等補
貼。 
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輪碼頭的營辦商，延長牌照期也可讓他們在規劃營運和更換渡輪方面

有更明確的前景。 

8. 我們亦期望建議能鼓勵渡輪營辦商加強員工培訓，消減員工

在就業及晉升方面的不明朗因素，以期長遠可更有效調配人手，優化

服務以回應乘客訴求。提高每段牌照期上限亦有助渡輪營辦商控制營

運成本，例如渡輪營辦商或可為其船隊簽訂較長期的保養維修合約，

以爭取較相宜價錢及更有利的條款。 

9. 視乎個別情況，營辦商可申請少於五年期的牌照，而署長如

認為適當，亦可根據《條例》批出少於五年期的牌照。 

 

諮詢業界 

10. 運輸署於二零一八年一月徵詢渡輪業界對建議的意見。渡輪

營辦商普遍支持建議。部分營辦商提議再進一步提高每段牌照期的上

限或牌照總計年期的上限。我們建議維持牌照期總計年期上限為十年

的現行規定。牌照期過長或會令營辦商較難準確地估算其財務狀況，

因而或會影響服務可持續性，尤其渡輪業的經營環境存在某些變數，

例如燃油開支波動不穩、人手緊張、環保科技推陳出新等。另一方

面，維持牌照期總計年期上限為十年可取其平衡，令政府可在渡輪營

辦商之間保留一定的競爭：在一般情況下，運輸署最長每隔十年便會

通過邀請競投興趣表達書或公開招標，為個別航線選出最合適的營辦

商。 

11. 業界的其他主要意見包括關注放寬牌照期上限會否對票價安

排有影響。這是建基於以為只有在批予新牌照或延續現有牌照時才可

調整票價的誤解。按照既定程序，持牌渡輪營辦商在有需要時便可向

運輸署申請加價，而運輸署亦會相應處理有關申請。換言之，調整票

價與申請續牌實屬兩套不同程序，彼此並無關係。 
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《條例草案》 

12. 《條例草案》的主要條文為第  3 條，旨在修訂《條例》
第 29 條，以延長經營渡輪服務的牌照的批予及延續期限，由三年增至
五年。 

 

立法程序時間表 

13.  立法程序時間表將會如下： 

刊登憲報 二零一八年六月十五日 

首讀並開始二讀辯論 二零一八年六月二十七日 

恢復二讀辯論、委員會 
審議階段及三讀 

容後通知 

 

建議的影響 

14. 《條例草案》符合《基本法》的規定，包括有關人權的條

文，對財政、公務員、生產力、環境或性別議題均無影響。《條例草

案》不會影響《條例》及其附屬法例的現有約束力，對經濟、家庭和

可持續發展亦影響不大。 

 

公眾諮詢 

15. 我們在二零一八年三月十六日諮詢立法會交通事務委員會，

委員均支持建議。另外，委員藉機促請政府在全面檢討離島渡輪服務

的長遠營運模式時，研究政府可否承擔採購渡輪。部分議員亦提出，

個別碼頭的管理及設施須予改善。我們在同年三月二十七日徵詢交通

諮詢委員會對建議的意見，並獲支持。 
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16. 部分立法會議員問及，建議會否令署長確保渡輪服務適當而

有效率的規管權力有變，特別是應否增加受惠於特別協助措施的六條

主要離島渡輪航線的中期檢討次數(目前為每三年牌照期內檢討一
次)。我們解釋，雖然建議將惠及所有持牌渡輪服務，包括但不限於六
條主要離島渡輪航線，但牌照期的長短並不會影響運輸署監察渡輪服

務水平及質素的工作。事實上，運輸署監察渡輪服務屬恆常工作。

《條例》規定，持牌人在牌照期內任何時間，均須維持令署長滿意的

適當而有效率的渡輪服務。運輸署一直通過實地調查、審閱公司的定

期報表和收集公眾意見，監察渡輪服務。至於中期檢討，則只有受惠

於特別協助措施的六條主要離島渡輪航線適用，目的是要監察公帑是

否用得其所，並在預期營運成本將會下降時考慮調低渡輪票價。我們

在檢討六條主要離島渡輪航線的長遠經營模式時，若檢討所得結論是

特別協助措施已屬最佳經營模式，便會研究應否及如何增加中期檢討

的次數，例如每五年牌照期內檢討兩次，確保公帑用得其所。 

17. 如上文第 10 段所述，運輸署曾於二零一八年一月諮詢渡輪業
界，業內人士普遍支持政府的建議。 

 
宣傳安排 
 
18. 我們會在二零一八年六月十五日發出新聞稿，並會安排發言

人解答傳媒查詢。 

 

查詢 
 

19. 如有任何查詢，可直接聯絡下述運輸署人員： 

 
李艷芳女士 
運輸署助理署長／管理及輔助客運 
(電話：2829 5208) 

 
 
 
運輸及房屋局 
二零一八年六月 



附件A



      

附件 B 

現時持牌渡輪航線 

客運渡輪服務 
1. 中環－長洲 
2. 中環－梅窩 
3. 橫水渡 
 (坪洲－梅窩－芝麻灣－長洲) 
4. 中環－坪洲 
5. 中環－榕樹灣 
6. 中環－索罟灣 
7. 香港仔－長洲 
8. 香港仔－榕樹灣(經北角村) 
9. 香港仔－索罟灣(經模達) 
10. 屯門－東涌－沙螺灣－大澳 
11. 愉景灣－梅窩 
12. 中環－愉景灣 
13. 中環－馬灣 
14. 馬灣－荃灣 
15. 北角－紅磡 
16. 北角－九龍城 
17. 北角－觀塘(經啟德) 
18. 西灣河－觀塘 
19. 西灣河－三家村 
 
危險品汽車渡輪服務 
20. 北角－觀塘 
21. 北角／觀塘－梅窩／狗虱灣 
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