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財務委員會討論文件  
 

2 0 18 年 6 月 2 9 日及 3 0 日  
 
 
總目 55－  政府總部：商務及經濟發展局 (通訊及創意產業科 )  
分目 70 0  一般非經常開支  
新項目  擴展光纖網絡至偏遠地區鄉村資助計劃  
 
 

請 各 委 員 批 准 在 總 目 5 5「 政 府 總 部 ： 商 務 及 經
濟 發 展 局 (通 訊 及 創 意 產 業 科 )」 項 下 開 立 一 筆 為
數 7 億 7 ,4 40 萬元的新承擔額，用以推行擴展光纖
網絡至偏遠地區鄉村資助計劃。  

 
 
問題  
 
 我們需要推行擴展光纖網絡至偏遠地區鄉村資助計劃 (下稱「資助
計劃」 )，以提升偏遠地區鄉村的光纖網絡覆蓋。  
 
 
建議  
 
2 .  商務及經濟發展局局長建議開立一筆為數 7 億 7 , 44 0 萬元的承擔
額，用以推行資助計劃，提升偏遠地區鄉村的光纖網絡覆蓋。  
 
 
理由  
 
3 .  目前香港的住戶寬頻滲透率已超過九成，絕大部分市民均能享用

高速和高質素的寬頻服務。不過，位於新界及離島較偏遠地區的鄉村，

由於鋪設網絡成本高、顧客數量少，電訊商擴展網絡至這些地區的進

度緩慢，情況並不理想。為提供誘因給電訊商鋪設光纖基礎設施，行

政長官在 20 1 7 年《施政報告》中建議推出資助計劃，擴展光纖網絡至
偏遠地區的鄉村，以惠及約 1 7 萬名鄉村居民。資助計劃不但反映本屆
政府「以人為本」的思維，更為日後保育和活化偏遠鄉郊提供所需的

電訊基建。   
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資助計劃建議安排  
 
涵蓋範圍  
 

 
 
 
 
附件 

4 .  資助計劃涵蓋新界及離島 9 個地區 (北區、西貢、大埔、沙田、元
朗、屯門、荃灣、葵青及離島 )，針對現時位於遠離固網商現有光纖主
幹網的偏遠鄉村，有關鄉村村民只可選用以銅線網絡提供、速度只有

每秒 1 0 兆比特 ( Mbp s )或以下的寬頻服務。根據目前的資料 1，此類鄉村

約有 3 00 條。針對該 3 00 條鄉村的情況，我們估計資助計劃可惠及附
件所列各區近 1 7 萬名鄉村居民。資助計劃最終涵蓋的鄉村名單及受惠
人數，在政府聽取相關區議會、鄉事委員會和有關村民的意見後，或

有所調整。  
 
5 .  至於資助計劃涵蓋範圍以外的鄉村，根據我們所掌握的資料，大

部分已有光纖網絡覆蓋至村口附近，村民目前已可享用寬頻速度達每

秒 2 5 兆比特或以上的服務。固網商只需於村內進行光纖配線工程或透
過租用其他固網商的設施，便可將光纖連接至各村屋單位，為村民提

供更高速的寬頻服務。  
 
 
基本原則  
 
6 .  政府會透過招標邀請合資格固網商 2參與資助計劃。資助計劃將資

助在各投標項目下獲選的固網商 (見下文第 10 - 17 段 )鋪設光纖連接線路
至有關鄉村的村口附近。當光纖網絡伸延至村口，固網商便可連接光

纖網絡至村內原有的銅線網絡，為村民提供寬頻服務。屆時寬頻速度

可即時由現時每秒 1 0 兆比特或以下，提升至最少每秒達 2 5 兆比特，
服務穩定性亦會同時改善。若村民同意讓固網商在屬於私人土地的村

內範圍鋪設光纖網絡，寬頻服務速度更可大幅提升至與市區相若水平

(例如每秒 50 0 或 10 0 0 兆比特 )。  
  

                                                 
1 受惠鄉村及村民數目的初步估算考慮了《鄉郊代表選舉條例》內訂明的鄉村、地政總
處公布的《在新界小型屋宇政策下之認可鄉村名冊》，以及固網商向通訊事務管理局

辦公室提交的資料。另外，根據《鄉郊代表選舉條例》下鄉村的劃分，某條鄉村可能

會包括幾條實體鄉村。  
2 指獲地政總署准許在政府土地鋪設電訊設施的固網商。  
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7 .  就涉及離島的項目而言，資助計劃將會資助獲選的固網商鋪設 3
條海底光纖電纜，分別連接香港島至南丫島、大嶼山至長洲，及大嶼

山至坪洲。  
 
8 .  為引入市場競爭，資助計劃會要求獲選的固網商開放獲資助鋪設

的光纖網絡及海底光纖電纜至少一半的容量予其他固網商免費使用。

此舉可讓其他固網商通過共用有關設施，在有關鄉村提供寬頻服務，

讓村民有更多選擇，服務價格亦可望因應市場機制保持於具競爭性的

水平。  
 
 
遴選固網商的方法  
 
9 .  通訊事務管理局辦公室 (下稱「通訊辦」)會以招標方式遴選固網商
參與資助計劃。按我們目前的構思，是把資助計劃涵蓋的鄉村按地理

分布組合成 6 個投標項目。合資格的固網商須提交工程項目建議書。
每個項目由 1 個獲選的固網商負責完成相關的網絡鋪設工程，並獲得
相關的財政資助。  
 
 
評審程序  
 
1 0 .  建議書的評審程序將會分為 3 個部分。  
 
 
第一部分：必須要求  
 
1 1 .  我們會於標書內列明入標固網商必須符合的要求，例如必須負責
鋪設連接線路網絡至項目下所有指明鄉村、必須開放獲資助的網絡設

施至少一半的容量予其他固網商免費使用、必須符合通訊辦就技術事

項所訂的基本要求等。固網商提交的建議書必須符合標書所列的所有

必須要求，方可在下一階段的技術評估獲考慮。  
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1 2 .  入標固網商可按其商業考慮，在建議書內承諾通過興建新的光纖
網絡、提升現有網絡，或租用第三者的設施以符合標書內所列的必須

要求。固網商若決定租用第三者的設施，該設施必須符合通訊辦就技

術事項所訂的基本要求；固網商亦必須在提交建議書時，一併提交與

有關設施擁有人已簽訂的商業協議書，以證明該設施於標書所訂的時

限內已可供入標固網商使用，以及該設施擁有人同意開放設施予其他

固網商免費使用。  
 
 
第二部分：技術評估  
 
1 3 .  技術評估包括評審入標的固網商會否承諾向村民提供較高速的寬
頻服務、會否以現行巿價向村民提供寬頻服務，及／或會否在有關鄉

村內的公共地方 (例如村公所或祠堂 )設置 W i - F i 熱點，提供免費 W i - F i
服務等。  
 
 
第三部分：要求的資助金額  
 
1 4 .  我們會考慮入標固網商就個別項目所要求的資助金額。我們會就
每個項目的政府資助金額設定上限，入標固網商所要求的資助金額愈

少，此部分評估的得分會愈高。  
 
1 5 .  我們為每個項目設定資助金額上限時，會考慮工程所需的資本開
支、每個項目涉及的工程難度，以及地理／技術限制，以鼓勵合資格

的固網商提交建議書。如個别項目涉及在非常偏遠的鄉村施工，沒有

道路連接，或要跨越郊野公園；或項目需鋪設海底光纖電纜，牽涉較

複雜的法規，及需要較大的投資金額和較長的施工時間，資助金額上

限則會較高。  
 
 
評分比例  
 
1 6 .  為確保資助計劃能為有關偏遠鄉村帶來更多實質的好處，技術評
估的評分會佔評審總分至少一半。  
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每家固網商的中標項目數量上限  
 
1 7 .  如上文所述，資助計劃會以 6 個投標項目推出，每個項目由 1 個
中選固網商完成相關的網絡鋪設工程。考慮到資助計劃涉及公帑，以

及政府一向支持推動電訊市場競爭的政策立場，我們會為每家固網商

可中標的項目數量設定上限，以期更多合資格的固網商有機會參與資

助計劃。標書會列明相關上限及安排。  
 
 
預期效益  
 
1 8 .  寬頻網絡為發展智慧城市的關鍵基礎建設，因此，提升固網及流
動寬頻網絡覆蓋是發展智慧城市的重要一環。資助計劃會涵蓋約 30 0
條遠離固網商現有光纖主幹網的偏遠鄉村，惠及約 1 7 萬名現時只可選
用以銅線網絡提供、速度只有每秒 10 兆比特或以下的寬頻服務的村
民  3。推行資助計劃可即時提升有關鄉村的固網寬頻速度至最少每秒 25
兆比特，同時改善服務穩定性。若村民同意讓固網商在村內鋪設光纖

網絡，固網寬頻服務速度更可大幅提升，達到與市區水平相若。資助

計劃亦可在有關鄉村引入市場競爭，令村民由只能依賴銅線網絡提供

的寬頻服務，變為「有選擇」，再變為「多選擇」。當市場出現競爭，

服務質素及服務收費預計會與市區相若。  
 
1 9 .  資助計劃更可提升偏遠鄉郊地區的光纖網絡覆蓋，並為推展其他
不同類型的電訊服務 (包括流動服務及 W i- F i無線上網 )提供所需的基礎
設施。就流動服務而言，流動網絡營辦商日後可租用資助計劃下新建

的光纖網絡，為偏遠鄉村及附近地區提供更好網絡覆蓋及更高速度的

流動服務，惠及鄉村居民和郊遊人士。  
 
 
監管機制  
 
2 0 .  待完成招標程序後，政府會與獲選的固網商簽訂協議書。我們會
因應各項目的難度及複雜性，在協議書內訂明項目不同階段的完成限

期。獲選的固網商必須達至相關階段的目標，才會獲發放資助金額，

以確保資助金額妥善運用，達至資助計劃所制定的政策目標。   

                                                 
3 資助計劃最終涵蓋的鄉村名單及受惠人數，在政府聽取相關區議會、鄉事委員會，以
及有關村民的意見後，或有所調整。  
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2 1 .  另外，獲選的固網商於其建議書所作的承諾，會成為日後與政府
就 資 助 計 劃 所 訂 協 議 書 的 條 款 。 通 訊 辦 會 密 切 監 察 各 項 目 的 實 施 進

度。獲選的固網商若未能遵照標書要求及建議書所作的承諾完成有關

工程及提供服務，通訊辦可根據協議書的條款延遲發放資助金額、扣

減資助金額、或沒收保證金。相關安排會詳細列明於標書內。  
 
 
對財政的影響  
 
2 2 .  我們預計，推行上述建議，需要非經常撥款共 7 億 7 , 440 萬元。就
預算而言，資助計劃每個財政年度的現金流量需求的參考金額如下－  
 
 2 0 19 -2 0  2 0 20 -2 1  2 0 21 -2 2  2 0 22 -2 3  

及之後  
總計  

 (百萬元 )  (百萬元 )  (百萬元 )  (百萬元 )  (百萬元 )  

網 絡 鋪 設

所 需 資 助

金額  
1 9 3 . 6  1 9 3 . 6  1 9 3 . 6  1 9 3 . 6  7 7 4 . 4  

 
2 3 .  上述預算，是根據有關固網商由光纖主幹終接點鋪設光纖連接線
路至有關村口，以及鋪設 3 條海底光纖電纜所需的資本開支的最新資
料估算所得。資助金額不包括鋪設村內網絡的費用。獲選的固網商須

自行承擔整個項目所涉及的非資本開支 (例如項目規劃、監察及管理等
開支 )，以及光纖網絡日後在營運及維修方面的經常開支。  
 
2 4 .  如上文第 9 段所述，資助計劃涵蓋的鄉村，將按地理分布組合成 6
個投標項目。如上文第 1 5 段所述，我們會為每個項目設定資助金額上
限。政府的實際資助金額須視乎招標結果，但總額不會高於 7  億  7 ,4 40
萬元。  
 
2 5 .  商務及經濟發展局 (下稱「商經局」)的通訊及創意產業科已為未來
5 年預留約 6 , 98 0 萬元，供通訊辦統籌資助計劃的執行工作。  
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推行計劃  
 
2 6 .  如委員批准有關撥款建議，通訊辦會進行招標工作。獲選的固網
商須向各有關部門申請相關的許可證，以進行包括掘路、鋪設光纖網

絡及海底光纖電纜等工程。視乎工程進度及村民的意見，我們預期獲

資助鋪設的連接線路網絡，可由 20 21 年起，分階段拓展至有關鄉村。  
 
2 7 .  初步推行計劃如下－  
 

 工作  時間  

( a )  ˙  準備招標文件  2 0 18 年 7 月至 1 2 月  

( b )  ˙  展開招標工作  

˙  評估標書  

˙  批出招標項目，並與獲選的固

網商簽訂協議  

2 0 19 年 1 月至 6 月  

( c )  ˙  獲 選 的 固 網 商 開 始 向 各 有 關
部 門 申 請 相 關 的 許 可 證 及 開

展工程  

2 0 19 年 7 月起  

( d )  ˙  視乎許可證的審批情況、相關
村民的意見及工程進度，固網

寬 頻 網 絡 分 階 段 拓 展 至 有 關

鄉村  

˙  持續監督項目進展  

2 0 21 年起  

 
 
公眾諮詢  
 
2 8 .  商經局及通訊辦在 20 1 8 年 3 月至 6 月期間，就資助計劃安排的初
步構思及擬涵蓋的鄉村名單諮詢了 9 個相關的區議會及 2 7 個鄉事委員
會，並獲得各區議會及鄉事委員會的廣泛支持。與此同時，通訊辦亦

已就資助計劃涉及的技術要求和其他相關安排與合資格固網商進行了

交流。我們在制定資助計劃詳情時，適當地吸納了持份者的意見。  
 
2 9 .  我們在 20 18 年 5 月 14 日，就這項建議諮詢了立法會資訊科技及
廣播事務委員會，並獲得委員支持。  
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背景  
 
3 0 .  行政長官在 20 1 7 年《施政報告》中建議由政府牽頭，以資助形式
提供經濟誘因，鼓勵電訊商擴展光纖網絡至位於偏遠地區的鄉村。這

項資助計劃亦為日後保育和活化偏遠鄉郊提供所需的電訊基建。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
商務及經濟發展局  
通訊事務管理局辦公室  
2 0 18 年 6 月  
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擴展光纖網絡至偏遠地區鄉村資助計劃  
擬涵蓋的鄉村數目及估計受惠村民數目  

 
 

地區  擬涵蓋的鄉村數目 (條 )  估計受惠村民數目 (人 )  

北區  約 70  約 35  0 00  

離島  約 70  約 56  0 00  

西貢  約 50  約 15  0 00  

大埔  約 40  約 13  0 00  

沙田  約 30  約 10  0 00  

元朗  約 20  約 29  0 00  

屯門  約 10  約 7  00 0  

荃灣  約 10  約 4  00 0  

葵青  少於 10  少於 1  00 0  

總數  約 30 0  約 17 0  00 0  

 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 


