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3. 在 審 視 工 程 項 目 估 算 方 面 ， 辦 事 處 會 以 「 目 的 為 本 ，

實 而 不 華 」的 原 則，審 視 正 在 規 劃 及 設 計 階 段 的 基 本 工 程 項 目 ，

以 確 保 項 目 具 成 本 效 益 。 辦 事 處 會 提 供 第 三 方 意 見 、 促 進 政 策

局 /部 門 間 的 合 作 ，及 以 其 他 同 類 型 項 目 的 單 位 造 價 成 本 作 基 準

評 估 ， 透 過 制 訂 選 項 和 優 化 設 計 ， 以 達 致 減 省 成 本 的 目 的 。 辦

事 處 亦 會 與 項 目 的 倡 議 單 位 協 作 ， 確 保 基 本 工 程 項 目 的 設 計 嚴

格 遵 守 「 目 的 為 本 、 實 而 不 華 」 的 原 則 ， 保 障 公 帑 在 推 行 基 本

工 程 計 劃 方 面 ， 能 夠 獲 得 更 有 效 的 運 用 。  
 
4. 自 辦 事 處 成 立 後，所 有 基 本 工 程 項 目 都 必 須 先 經 辦 事

處 審 視 ， 才 可 向 立 法 會 申 請 撥 款 。 就 擬 議 的 工 程 項 目 而 言 ， 路

政 署 於 2017 年 下 半 年 大 致 上 完 成 工 程 的 詳 細 設 計，並 把 項 目 提

交 予 辦 事 處 作 審 視 。 辦 事 處 審 視 後 認 為 ， 除 行 人 天 橋 地 基 外 ，

橋 樑 及 上 蓋 造 價 與 其 他 同 類 型 項 目 相 若 ； 但 辦 事 處 亦 留 意 到 行

人 天 橋 所 處 的 位 置 受 較 嚴 峻 的 環 境 所 局 限 ， 包 括 由 於 地 底 存 在

溶 洞 ， 地 質 情 況 因 此 較 複 雜 ， 及 工 程 只 能 於 旱 季 期 間 在 現 有 的

元 朗 明 渠 內 進 行 ， 以 減 低 對 水 質 和 排 洪 能 力 的 影 響 ， 因 而 令 地

基 工 程 的 成 本 上 升 。  
 
專 業 學 會 的 另 議 方 案 的 人 流 分 析  
 
5. 路 政 署 曾 與 本 地 的 專 業 學 會（ 即 香 港 建 築 師 學 會、香

港 規 劃 師 學 會 、 香 港 城 市 設 計 學 會 和 香 港 園 境 師 學 會 ） 就 高 架

行 人 通 道 的 設 計 進 行 多 次 商 討 和 交 換 意 見 ， 然 後 根 據 他 們 的 倡

議 於 2014 年 擬 備 一 個 另 議 方 案，並 分 析 人 流。另 議 方 案 的 人 流

分 析 （ 於 2014 年 完 成 ） 請 見 附 件 1。  
 
6. 從 當 時 的 預 測 人 流 數 據 顯 示，雖 然 另 議 方 案 在 某 程 度

上 能 紓 緩 元 朗 市 行 人 路 擠 迫 的 情 況 ， 然 而 行 人 若 要 由 教 育 路 通

往 西 鐵 朗 屏 站 ， 需 多 上 落 一 次 行 人 天 橋 ， 因 此 疏 導 人 流 的 功 能

較 擬 議 高 架 行 人 通 道 的 原 有 方 案 遜 色。根 據 於 2014 年 就 另 議 方

案 的 預 測 ， 青 山 公 路 – 元 朗 段 近 元 朗 康 樂 路 的 一 段 行 人 路 及 該

處 在 繁 忙 時 間 的 過 路 行 人 流 量 於 2026 年 仍 高 達 約 5  300 人

次 ， 同 時 亦 只 能 吸 引 約 6 700 人 次 使 用 另 議 方 案 下 橫 越 青 山 公

路 – 元 朗 段 的 行 人 天 橋 。  
 
2014 年 就 擬 議 項 目 完 成 的 可 行 性 研 究 報 告  
 
7. 我 們 在 2018 年 5 月 25 日 提 交 的 補 充 文 件 （ 立 法 會

PWSC223/17-18(01) 號 文 件 ）附 件 2 所 載 在 2014 年 完 成 的《 元
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朗 市 行 人 環 境 改 善 計 劃 ─ 可 行 性 研 究 》報 告 第 9 及 10 頁，內 容

涉 及 其 他 政 府 部 門 對 擬 議 工 程 項 目 的 建 議 。 有 關 資 料 如 被 披

露，可 能 會 妨 礙 政 府 內 部 的 坦 率 討 論，對 政 府 的 運 作 造 成 影 響 ，

故 需 隱 去 相 關 資 料。而 且，根 據 2014 年 完 成 的 可 行 性 研 究 中 的

人 流 分 析 ， 政 府 部 門 其 後 達 成 共 識 ， 認 為 擬 議 行 人 通 道 需 延 展

至 教 育 路，以 紓 緩 教 育 路 行 人 路 及 過 路 設 施 的 擠 迫 情 況。因 此 ，

上 述 隱 去 的 內 容 已 不 適 用 ， 為 避 免 產 生 誤 解 ， 實 不 宜 引 用 相 關

資 料 。  
 
可 行 性 研 究（ 2014 年 完 成 ）及 勘 查 研 究 階 段（ 2015 年 進 行 ）就

擬 議 高 架 行 人 通 道 的 人 流 分 析  
 
8. 路 政 署 曾 就 擬 議 工 程 計 劃 於 2014 年 完 成 的 可 行 性 研

究 及 隨 後 在 2015 年 進 行 的 勘 查 研 究 階 段 進 行 人 流 評 估，分 別 預

測 於 2026 年 及 2027 年 在 擬 議 高 架 行 人 通 道 及 其 附 近 的 地 面 行

人 路 和 過 路 設 施 的 人 流 。 從 上 述 兩 組 人 流 數 據 所 顯 示 ， 在 沒 有

擬 議 高 架 行 人 通 道 的 情 況 下，於 2015 年 在 勘 查 研 究 中 預 測，青

山 公 路 – 元 朗 段 近 元 朗 康 樂 路 的 行 人 過 路 處 於 2027 年 的 繁 忙 時

間 每 小 時 最 高 行 人 流 量 為 6,620 人 次，較 之 於 2014 年 在 可 行 性

研 究 中 預 測 於 2026 年 每 小 時 最 高 行 人 流 量 的 9,600 人 次 為 低 。

當 中 主 要 原 因 包 括 ：  
 

i. 路 政 署 於 可 行 性 研 究 及 隨 後 的 勘 查 研 究 階 段 進 行 的

人 流 評 估，是 分 別 根 據 於 2012 年 及 2015 年 在 元 朗 市

中 心 進 行 的 實 地 人 流 統 計 作 為 人 流 預 測 的 基 礎 。 在

2012 年 至 2015 年 期 間 ， 路 政 署 在 元 朗 市 中 心 分 階 段

完 成 多 項 中 小 型 的 行 人 環 境 改 善 措 施（ 例 如 擴 闊 青 山

公 路 – 元 朗 段 近 大 棠 路 的 行 人 路 和 行 人 過 路 處、及 實

施 改 善 元 朗 市 內 街 的 措 施 等 ），相 關 措 施 改 變 了 元 朗

市 中 心 行 人 環 境，加 上 行 人 流 動 模 式 以 及 步 行 路 徑 選

擇 上 的 轉 變 ， 因 此 2015 年 於 青 山 公 路 – 元 朗 段 近 元

朗 康 樂 路 的 行 人 過 路 處 所 統 計 的 人 流 整 體 上 較 2012
年 的 為 低 ， 以 致 2027 年 於 該 行 人 過 路 處 的 預 測 人 流

（ 基 於 2015 年 統 計 數 據 ）較 2026 年 的 預 測 人 流（ 基

於 2012 年 統 計 數 據 ） 為 低 ；  
 

ii. 路 政 署 在 進 行 上 述 兩 次 人 流 評 估 時，需 根 據 當 時 規 劃

署 提 供 的 最 新 版 本 的《 全 港 人 口 及 就 業 數 據 矩 陣 》（ 下

稱《 矩 陣 》），假 設 區 內 居 住 及 就 業 人 口 的 每 年 增 長

率，以 預 測 未 來 的 人 流 數 據。2014 年 完 成 的 可 行 性 研
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（ 傳 真 ： 2714 5222）  
 
運 輸 署 署 長  （ 經 辦 人 ： 何 廣 鏗 先 生 ）   
（ 傳 真 ： 2381 3799）  



附件 1 

 
表 1: 於 2014年完成就專業學會另議方案於 2026年的

人流分析 

地點 

預測 2026 年 

最高行人流量 

(每小時人流) 

高架行人通道 
橫越青山公路元朗段 6,740 
 
地面行人過路設施 
橫越青山公路元朗段近元朗康樂路 5,280 
橫越青山公路元朗段近擊壤路 2,740 
 
地面行人路 
青山公路元朗段近元朗康樂路 5,330 
青山公路元朗段近擊壤路 3,910 
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