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資料文件 

 
 

立法會財經事務委員會 
 

改善香港聯合交易所有限公司的上市監管決策及管治架構 
 
目的 
 

本文件旨在向委員提供有關推行證券及期貨事務監察委員會

（「證監會」）及香港聯合交易所有限公司（「聯交所」），就改善

聯交所的上市監管決策及管治架構的聯合諮詢總結中載列的主要建議

的情況。 
 
改善建議的諮詢 
 
背景 
 
2. 香港現已發展為主要國際金融中心，以及內地和及其他海外

公司的首選集資中心。與此同時，我們必須確保我們的上市環境以及

監管體系能夠緊隨市場發展，以維持市場的質素，並使市場參與者能

繼續對我們公平、有效率、有秩序、具透明度及富競爭力的制度保持

信心。 
 
3. 就香港的上市監管架構而言，該架構自我們早年上市市場規

模較細及較為本地化的時候已沿用至今。儘管此監管架構一直協助市

場有效運作，我們留意到市場的規模及複雜程度日益增加，並可能面

對更多不同種類的風險。在 2016 年，我們認為有需要檢討香港的上市

監管架構，並採納適當的改善措施，讓證監會和聯交所能夠更妥善地

協調以及處理未來的監管需要，以維持我們市場的質素和水平，並維

持香港作為國際金融中心的競爭力。 
 
4. 證監會和聯交所因應上述情況，於 2016 年 6 月 17 日刊發了

建議改善聯交所的上市監管決策及管治架構的諮詢文件（「《諮詢文

件》」）。《諮詢文件》就架構和程序方面的改善建議諮詢市場意見，

包括 (i) 制訂上市政策； (ii) 處理上市申請； (iii) 覆核和公佈上市決策；

立法會CB(1)1406/17-18(01)號文件



 2 

及 (iv) 監察上市職能。 
 
諮詢結果 
 
5. 證監會和聯交所接獲共 8,793 份來自市場不同界別以及個人

對《諮詢文件》的回應。回應涵蓋了廣泛的觀點，當中部份回應對

《諮詢文件》表示普遍支持；而部份回應則對《諮詢文件》中的建議

持反對意見。  
 
6. 證監會和聯交所因應所收到的諮詢回應，於 2017 年 9 月 15
日刊發諮詢總結（「《諮詢總結》」），載列對香港上市監管架構推

行適當改善措施的未來路向。 
 

7. 具體而言，證監會和聯交所在《諮詢總結》中表示會成立新

的上市政策小組，作為對市場具有更廣泛影響的上市政策提供一個建

議、諮詢及督導單位。在處理首次公開招股方面，證監會將繼續在處

理申請的較早階段進行具針對性的介入行動及更多直接參與處理涉及

《證券及期貨條例》和《證券及期貨(在證券市場上市)規則》範疇的較

嚴重上市事宜；而聯交所則繼續根據其《上市規則》作出全面決策，

上市委員會角色將維持不變。 
 
8. 證監會就履行法定職責監察聯交所上市職能方面，將會採用

經優化的審核方式，重點審視聯交所在執行上市職能的過程中有否履

行《證券及期貨條例》下的法定職責。 
 

9. 《諮詢總結》亦提及聯交所將於 2018 年就上市委員會決定

的覆核制度（包括應否公佈覆核裁決）進行諮詢。聯交所也將另行就

其紀律處分權力及制裁作進一步諮詢。 
 
推行《諮詢總結》的最新情況 

 
10. 在 2017 年 9 月刊發《諮詢總結》後，各項在香港上市監管

架構的架構和程序方面所推行的具體改善建議的最新情況如下。 
 
(a) 政策制訂 
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11. 繼證監會和聯交所在 2003 年簽訂了《規管上市事宜的諒解

備忘錄》後，雙方在 2018 年 3 月 9 日簽訂了該份備忘錄的補充文件。

雙方按照補充文件所述的安排成立上市政策小組，以作為一個建議、

諮詢及督導單位，供雙方就對監管或市場具有更廣泛影響的上市政策

展開和集中討論。 
 
12. 新成立的該個建議、諮詢及督導單位，將確保能具成效地透

過由相關組織的代表（即證監會、收購及合併委員會、香港交易所董

事局，以及上市委員會）組成的中央平台，制訂對監管或市場具更廣

泛影響的上市政策。 
 
(b) 決策及監察 
 
13. 就上市申請的決策及監察程序方面，已推行及即將推行的改

善措施簡述如下 ─ 
 

(i) 證監會作為法定監管機構，繼續在處理申請的較早階段

進行具針對性的介入行動，處理涉及《證券及期貨條例》

和《證券及期貨(在證券市場上市)規則》範疇內較嚴重

的上市事宜，以保障市場及投資者； 
 

(ii) 聯交所會繼續根據《上市規則》作出決策（包括有關上

市合適性的決定）；同時，香港交易所集團行政總裁不

會出席上市委員會就個別個案召開的會議，而只會出席

討論上市政策事宜的上市委員會會議；及 
 

(iii) 證監會繼續履行其法定職責，監察聯交所在審核上市申

請時的整體表現。證監會正以經優化的審核方式檢討上

市委員會和上市部在上市職能方面的表現，重點審視聯

交所是否已經並持續履行在《證券及期貨條例》下的職

責。證監會將按照現行程序不時發表相關審核報告。 
 
(c) 覆核和公佈上市決策 
 
14. 如上文第 9 段所述，在 2017 年 9 月刊發的《諮詢總結》提

及聯交所會在 2018 年就上市委員會決策的覆核架構另作諮詢。就此，
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聯交所已在 2018 年 8 月 10 日刊發諮詢文件（「《覆核諮詢文件》」），

建議成立新的獨立委員會以取代現時的上市（覆核）委員會及上市上

訴委員會，並定期公佈新覆核委員會在非紀律事宜方面的決定。聯交

所會考慮《覆核諮詢文件》收集到的回應，以決定未來路向。 
 
徵詢意見 

 
15. 請委員備悉本文件的內容。 
 
 
證券及期貨事務監察委員會 
香港聯合交易所有限公司 
二零一八年八月 




