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食物安全及環境衞生事務委員會  
 

立法會秘書處為 2017 年 11 月 14 日的會議  
擬備的背景資料簡介  

 
減少食物中的鹽和糖  

 

 

目的  
 

  本文件提供背景資料，闡述政府為減少食物中的鹽和糖

而進行的工作，並綜述食物安全及環境衞生事務委員會委員曾

就此議題提出的主要意見及關注事項。  
 

 

背景  
 
2.  根據政府當局在 2015 年 4 月提供的資料，從膳食中攝
入鹽 (鈉 )的分量與患上高血壓有莫大關係，而高血壓是心血管疾
病的主要風險因素。鹽的攝入量過多，患上致命性中風及冠心

病的風險亦會相應提高。另一方面，從膳食中攝入過量的糖會

導致過重/肥胖症和蛀牙。  
 
世界衞生組織對減鹽和減糖的建議  
 
3. 世界衞生組織 ("世衞 ")建議成年人每日進食少於 5 克
鹽，以降低血壓和減低罹患心血管病、中風和冠心病的風險。

減少市民的鹽攝入量是具成本效益的公共衞生干預措施，可減

輕非傳染病對社會造成的負擔，而眾所周知，非傳染病是世界

各地正面對的一項重大公共衞生威脅。世衞各會員國在 2013 年
舉行的第六十六屆世界衞生大會上通過在 2025 年或之前，實現
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包括 9 項有關預防和控制非傳染病的全球自願性目標，其中一
項目標是人均鹽攝入量相對減少 30%。  
 
4.  世衞於 2002 年提出建議，指游離糖 1佔每日能量總攝入

量的比例應低於 10%，以每日從膳食攝入 2 000 千卡路里能量的
人為例，游離糖的每日攝入量應少於 50 克。在 2015 年 3 月，
世衞發出一套新指引，提出了兩項強烈建議： (a)終身減少游離
糖攝入量；及 (b)將成人和兒童的游離糖攝入量降至能量總攝入
量的 10%以下。 2 
 
本港情況  
 
非傳染病對本港造成的負擔  
 
5.  在本港2013年的登記死亡人數中，超過一半死於惡性腫
瘤 (31.3%)、心臟病 (13.4%)和腦血管病 (7.5%)。政府統計處在
2011-2012年度進行的一項調查顯示，高血壓患病率會隨年齡增
長而上升。整體而言，本港有11%人口經西醫診斷患有高血壓。   
此外，過去數十年來，在本港 18至 64歲成年人口中，一直約有
五分之二的成年人屬於超重及肥胖 (體重指數≥23)。在 2014年，
屬於超重及肥胖的成年人口佔39%。小學生超重及肥胖的檢測率
由 1995-1996年度的16.1%上升至2008-2009年度的22.2%，再逐漸
輕微下降至 2013-2014年度的 20%，而中學生的超重及肥胖檢測
率則由1996-1997年度的13.2%上升至2013-2014年度的19.5%。應
予注意的是，肥胖會增加患上一些慢性疾病的風險。  
 
本港市民攝入鹽和糖的情況  
 
6.  政府當局表示，就本港市民從膳食攝入鹽或糖的情況進

行的研究不多。根據兩項分別在 1996年及 2011年進行的本地研
究，估計本港成年人的鹽攝入量每日可達 10克，較世衞建議的
每日攝入限量超標一倍。由於這些研究距今已有多年及/或只針

                                                 
1  根據世衞和聯合國糧食及農業組織的定義，游離糖指所有由製造商、廚

師和消費者在食物添加的單糖和雙糖，以及蜜糖、糖漿及果汁中天然含

有的糖。  
2  在新的指引中，世衞亦加入一項條件性建議，建議將游離糖攝入量進一

步減至每日能量總攝入量的 5%以內 (以每日攝入 2 000千卡路里能量的
人為例，即游離糖的每日攝入量應少於 25克或 5粒方糖 )。這項將游離糖
攝入量進一步減至每日能量總攝入量的 5%以內的建議是基於非常低質
素證據的人群生態研究所作出。該研究觀察到在游離糖攝入量為能量總

攝入量 5%以內時，游離糖攝入量與齲齒 (蛀牙 )之間有正向的劑量反應關
係。根據世衞，在制訂有關政策時，需要各方持份者參與，並須進行詳

細的辯證後，才能予以落實。  
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對某人口組別，當局需要有關整體人口的最新數據，以反映目

前情況。根據食物安全中心 ("食安中心 ")的現有資料，按遞降次
序排列，估計成年人攝入鈉的主要食物類別為佐料及醬料

(44%)、湯 (14%)、火腿 /肉腸 /肉丸 (8%)、麵包 (6%)、點心 (6%)
和燒味/鹵味 (4%)。另一方面，根據食安中心的膳食研究數據，
估計本港成年人的糖總攝入量為平均每日 53克。根據食安中心
取得的資料，估計糖總攝入量的32%來自不含酒精飲品，當中包
括汽水、茶及蔬果汁/蔬果汁飲品。  
 
本港食物中的鹽分和糖分  
 
7.  為掌握本港市面上食物 (包括預先包裝和非預先包裝食
品 )的營養素含量，食安中心自 2006 年起進行了多項營養素 (包
括鹽和糖 )風險評估研究。結果顯示，不同種類食品的鹽和糖含
量固然有分別，同一類食品的鹽和糖含量亦有相當差別。這意

味着有空間減低食品中鹽和糖的含量。  
 
減低從食物中攝入鹽和糖的策略  
 
8.  鑒於本港的非傳染病負擔越來越重，政府認為有需要加

大力度減少市民鹽和糖的攝入量。為此，政府於 2015 年 3 月宣
布成立 "降低食物中鹽和糖委員會 "("委員會 ")，就制訂政策方
向、策略及工作計劃，以減低市民的鹽和糖攝入量及食物中的

鹽和糖含量，向食物及衞生局局長提供建議。  
 
 
委員的關注事項  
 
9.  下文綜述委員曾就政府有關減少食物中的鹽和糖的工

作提出的主要意見及關注事項。  
 
是否有需要成立委員會  
 
10.  部分委員質疑是否有需要成立委員會。依他們之見，委

員會負責的工作應由食物及衞生局、衞生署及 /或食安中心承

擔。另一方面，部分委員支持成立委員會，並建議政府當局應

檢討委員會的工作範圍，以加強其職能。  
 
11.  政府當局表示，相關本地研究顯示，市民大眾從膳食攝

入的鹽或糖已超出世衞所建議的水平。減少攝入鹽和糖並非單

是消費者的個人選擇，而是涉及食物業界的合作，在配製食物
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的過程中減少使用鹽和糖。政府認為有必要成立委員會，制訂

有效的減鹽減糖策略。  
 
鹽和糖含量標籤規定  
 
12.  有委員認為，政府當局應就預先包裝食品的鹽和糖含量

劃一標籤規定，以協助市民大眾 (特別是長者 )作出知情的選擇，
以保障其健康。有委員對部分營養標籤的可閱性表示關注，另

有委員對於市民有否善用營養標籤上的資料，以選擇較低糖和

鹽含量的較健康食品，表示存疑。有委員建議應在營養標籤中

特別提述該等資料，以提醒消費者。  
 
13.  政府當局表示，根據現行《食物及藥物 (成分組合及標
籤 )規例》 (第 132W 章 )，業界須提供可閱的營養標籤。食安中
心已於 2012 年 5 月發出 "製備可閱的食物標籤業界指引 "，協助
業界在食物標籤上提供清楚可閱的資料。食安中心亦曾於

2013 年聯同消費者委員會進行研究，以了解香港出售的預先包
裝食品上營養標籤的可閱性有否參照指引。在初期階段，一旦

發現預先包裝食品有不符合營養資料標籤制度規定的情況，包

括未有加上可閱的營養標籤，食安中心會向有關的食物商發出

警告信，要求他們在指定限期内遵從規定。不過，在食安中心

於 2014 年年中就其執法工作進行檢討後，食安中心一旦發現營
養標籤不符合可閱性規定，便會立即提出檢控而不會再給予時

間糾正。  
 
宣傳和教育工作  
 
14.  部分委員認為政府應加強教育和宣傳工作，藉以在本港

推廣健康飲食文化，即減少食用鹽和糖。他們亦認為委員會應

制訂具體建議，鼓勵食物業界的從業員 (如食物供應商、食肆及
廚師 )在食物生產及配製過程中逐步減少使用鹽和糖。然而，另
有一些委員關注到，減少使用鹽和糖會對飲食業帶來影響，特

別是提供傳統中菜的食物業處所，因為該等菜餚或含較高的鹽/

糖分。  
 
15.  政府當局表示，近年已加強宣傳工作，例如在學校舉辦

常識問答比賽，以提高公眾對營養標籤的認識。符合相關規定

的預先包裝食品可在其營養標籤內附有 "低糖 "及 "低鈉 "的聲
稱，以便消費者作出知情的選擇。  
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最新發展  
 
16.  在 2017 年 10 月 20 日，政府當局與委員會宣布推出自
願性質的預先包裝食品 "鹽 /糖 "標籤計劃。 3 政府當局表示，該
計劃由委員會、食物及衞生局和食安中心聯合推出，旨在協助

消費者容易辨認低鹽和低糖的產品。當局並希望通過該計劃鼓

勵業界提供更多低鹽低糖的產品給消費者選擇。  
 
17.  政府當局將於 2017 年 11 月 14 日的會議上，就委員會
減低食物中鹽和糖含量的工作，向委員匯報最新情況。  
 
 
相關文件  
 
18.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 11 月 8 日  

                                                 
3  計 劃 詳 情 載 於 食 安 中 心 網 站 的 專 頁

(http:/ /www.cfs.gov.hk/tc_chi/programme/programme_rdss/programme_S
alt_Sugar_Label_Scheme.html)。  

http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/programme/programme_rdss/programme_Salt_Sugar_Label_Scheme.html
http://www.cfs.gov.hk/tc_chi/programme/programme_rdss/programme_Salt_Sugar_Label_Scheme.html
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議程  
會議紀要  
 

 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
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http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/fseh/agenda/fseh20150414.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/fseh/minutes/fseh20150414.pdf

