
  

立法會參考資料摘要  

《空氣污 染管制條例 》 (第 311 章 ) 

《 2017 年空氣污染管制 (揮發性有機化合物 )(修訂 )規例》  

引言  

 環 境 局 局 長 根 據 《 空 氣 污 染 管 制 條 例 》 (第  311 章 )第  43 條 ，

在 徵 詢 環 境 諮 詢 委 員 會 ( 環 諮 會 ) 的 意 見 後 ， 訂 立 附 件 所 載 的

《 2017 年 空 氣 污 染 管 制 (揮 發 性 有 機 化 合 物 )(修 訂 )規 例 》 (《 修 訂 規

例 》 )， 管 制 潤 版 液 (又 稱 水 斗 液 、 水 槽 液 或 潤 濕 液 )及 印 刷 機 清 潔 劑

的揮發性有機化合物含量。  

理據  

2. 揮 發 性 有 機 化 合 物 是 在 室 溫 下 蒸 發 的 有 機 化 學 品 ， 部 分 具 有 毒

性 。 大 部 分 揮 發 性 有 機 化 合 物 均 可 以 導 致 光 化 學 煙 霧 的 形 成 ， 而 光 化

學 煙 霧 是 珠 江 三 角 洲 (珠 三 角 )區 域 的 主 要 空 氣 污 染 問 題 。 解 決 光 化 學

煙霧問題需要本地的努力和區域合作。  

3. 在 香 港 ， 非 燃 燒 排 放 源 (主 要 是 含 揮 發 性 有 機 化 合 物 的 產 品 ， 如

漆 料 、 消 費 品 、 印 墨 、 黏 合 劑 及 密 封 劑 )是 主 要 的 人 為 揮 發 性 有 機 化

合 物 排 放 源 。 我 們 自  2007 年 起 實 施 《 空 氣 污 染 管 制 (揮 發 性 有 機 化

合 物 )規 例 》 (《 規 例 》 )， 規 管 該 等 產 品 的 揮 發 性 有 機 化 合 物 含 量 。

有 關 管 制 已 見 成 效 ， 非 燃 燒 排 放 源 的 揮 發 性 有 機 化 合 物 排 放 量

由  2007 年 的  28 200 公 噸 (佔 總 揮 發 性 有 機 化 合 物 排 放 量 的  69%)，

降 至  2015 年 的  15 320 公 噸 ( 佔 總 揮 發 性 有 機 化 合 物 排 放 量

的  58%)
1
。  

                                                 

1  上述數字基於在  2017 年  4  月  24  日發表的  2015 年香港空氣污染物排放清單。環境

保護署每年更新排放清單，  2016 年的排放清單正在編制中。  



 2 

4. 為 進 一 步 減少 排 放揮 發 性 有 機化 合 物以 改 善 空 氣質 素 ， 環 境 保 護

署 （ 環 保 署 ） 一 直 探 討 新 措 施 以 管 制 非 燃 燒 源 的 揮 發 性 有 機 化 合 物 排

放 ， 並 與 印 刷 業 合 作 研 究 減 少 印 刷 工 序 排 放 揮 發 性 有 機 化 合 物 的 措 施

的 可 行 性 。 研 究 證 實 可 以 推 行 管 制 潤 版 液 及 印 刷 機 清 潔 劑 的 揮 發 性 有

機化合物含量
2
。  

5. 《 修 訂 規 例》 旨 在把 《 規 例 》的 管 制範 圍 ， 擴 展至 涵 蓋潤 版 液 及

印 刷 機 清 潔 劑 ， 從 而 禁 止 進 口 或 在 香 港 生 產 超 出 揮 發 性 有 機 化 合 物 含

量訂明限制的潤版液及印刷機清潔劑。  

6. 我 們 制 訂 建議 時 ， 已 顧 及 上 述訂 明 限制 的 寛 緊 程度 ， 符合 訂 明 限

制的受規管產品的性能、成本、供應以及相關業界的意見等因素。  

《修訂規例》  

7. 《 修 訂 規 例 》 規 定 ， 受 規 管 潤 版 液 或 受 規 管 印 刷 機 清 潔 劑 (下 稱

「 新 規 管 產 品 」 )的 生 產 商 及 進 口 商 ， 在 《 修 訂 規 例 》 生 效 日 期 及 之

後必須遵循下列主要條文：  

(a) 不 得 在 香 港 生產 揮發 性 有 機 化 合物 含量 超 過 每 公 升  80 克 的 受 規

管潤版液，亦不得將上述潤版液輸入香港；  

(b) 不 得 在 香 港 生 產 揮 發 性 有 機 化 合 物 含 量 超 過 每 公 升  500 克 的 受

規管印刷機清潔劑，亦不得將上述清潔劑輸入香港；  

(c) 須 在 「 新 規管 產 品 」 的 物 料 安全 資 料、 商 品 目 錄、 包 裝或 容 器 上

顯 示 所 需 的資 料 ， 如 生 產 日 期、 密 度、 揮 發 性 有機 化 合物 含 量 及

建議的稀釋及混合比例；  

(d) 於 每 年 的  3 月  31 日 或 之 前 ， 向 監 督 （ 即 環 保 署 署 長 ） 提 交 一

份涵蓋上一年 1 月 1 日至 12 月 31 日的「新規管產品」銷售周年

報告；以及  

                                                 

2   潤版液是擬用於平版印刷，它施用於圖像印版，以維持印版的非圖像部分的親水特

性。在處於即用狀態時，它主要是水分，及含有浸蝕劑、親水膠質或潤濕輔助劑。

印刷機清潔劑是擬用以清除在印刷機及其零件的表面的印墨及碎屑的液體。  
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(e) 備 存 包 含 已進 口 及 生 產 「 新 規管 產 品」 詳 情 的 紀錄 及 文件 ， 為 期

不少於三年，並在監督要求查閱時，出示該等紀錄及文件。  

8. 《 修 訂 規 例》 不 適用 於 過 境 、轉 運 中 或 只 供 出 口或 再 出口 ， 以 及

在 生 效 日 期 前 已 生 產 或 進 口 的 「 新 規 管 產 品 」 。 現 行 罰 則 適 用 於 違 反

上 文 第  7 段 所 載 的 規 定 。 《 修 訂 規 例 》 亦 訂 明 斷 定 揮 發 性 有 機 化 合

物含量的公式，並且容許監督在訂明情況下批准豁免。  

立法程序時間表  

9. 我 們 會 在 2017 年  10 月  13 日 在 憲報 刊 登 《 修 訂 規 例 》 ， 並 於

2017 年  10 月  18 日 把 《 修 訂 規 例 》 提 交 立 法 會 ， 以 進 行 先 訂 立 後

審 議 的 程 序 。 若 得 到 立 法 會 通 過 ， 《 修 訂 規 例 》 將 會

在  2018 年  1 月  1 日生效。  

建議的影響  

對《基本法》和人權的影響  

10. 《修訂規例》符合《基本法》的規定，包括有關人權的條文。  

對環境和可持續發展的影響  

11. 估 計 實 施 《 修 訂 規 例 》 後 ， 每 年 可 減 少 約  370 公 噸 揮 發 性 有 機

化合物排放，這有助減少光化學煙霧的形成。  

12. 建 議 與 可 持續 發 展的 原 則 一 致， 即 致力 尋 求 機 會， 促 進 並 保 障 本

港市民的健康，從而提高生活環境質素。  

對財政和公務員人手的影響  

13. 環 保 署 會 以現 有 資源 ， 應 付 實施 和 執行 《 修 訂 規例 》 所產 生 的 額

外工作量。  

對經濟的影響  

14. 使 用 符 合 規例 產 品所 增 加 的 生產 成 本， 估 計 少 於百 分 之一 ， 應 不

會 對 印 刷 業 造 成 重 大 財 政 負 擔 和 對 消 費 者 構 成 影 響 。 《 修 訂 規 例 》 有

助改善本港空氣質素，從而提升生活質素和本港的國際形象。  
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對家庭的影響  

15. 建議對家庭沒有影響。  

諮詢  

16. 早 在  2012 年 開 始 ， 我 們 已 與 印 刷 業保 持 溝 通 並 合 作進行 可 行 性

研 究 。 我 們 在  2016 年  1 月  27 日 發 出 諮 詢 文 件 ， 並 邀 請 超

過  4 000 名 相 關 持 份 者 就 建 議 管 制 潤 版 液 及 印 刷 機 清 潔 劑 提 出 意

見 。 相 關 持 份 者 包 括 生 產 商 、 供 應 商 、 商 會 、 印 刷 公 司 、 環 保 團 體 、

政 府 部 門 、 專 業 人 士 及 學 術 機 構 。 我 們 亦 在  2016 年  3 月  及  4 月

舉行兩場簡介會，向業界及持份者闡述建議的詳細內容。  

17. 持 份 者 普 遍支 持 建議 ， 在 三 個月 的 諮詢 期 內 ， 我們 沒 有收 到 任 何

反對意見。  

18. 我 們 分 別 於  2016 年  11 月  28 日 及  12 月  12 日 舉 行 的 立 法 會

環 境 事 務 委 員 會 及 環 諮 會 會 議 上 諮 詢 委 員 對 建 議 的 意 見 ， 得 到 委 員 會

的支持。  

宣傳安排  

19. 我們會在《修訂規例》刊憲時發出新聞稿，並通知業界。  

查詢  

20. 如對本摘要有任何查詢，請致電 2594 6309 與署理環境保護署助

理署長 (空氣質素政策 )何德賢先生聯絡。  

 

環境保護 署  

2017 年  10 月  
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打字機文字
附件
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