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《國歌條例草案》委員會嵇書

麥麗嫻女士

麥女士：

有關侮辱國歌行為的罪行的跟進問題

就范國威議員 3 月 22 日的信件，現回農如下。

2. 《國歌條例草案》（《條例草案》）的立法原則是必須充分反映

《國歌法》這條全國性法律的立法目的和原意，即維護國歌的尊

嚴，使市民尊重國歌；同時兼顧香港的普通法法律制度以及香港的

實際情況。《條例草案》已在這兩項原則中取得平衡，以符合香港
法律制度的方式實旄全國性法律的內容。

3. 《條例草案》主要有兩個重點：第一，說明國歌是國家的象徵

和標誌，透過指引性條文讓市民尊重國歌。《條例草案》第 2 部列

明有關奏唱國歌的標準丶禮儀及場合，全為挂引性條文，並沒附帶

罰則。第二，就一些公開及故意侮辱國歌或不噹使用國歌的行為訂

立罰則。這些條文載於《條例草案》第 3 部。

有關國歌的罪行

4. 《條例草案》第 7條的立法目的是禁止公開及故意侮辱國歌的

行為，在判斷個案是否觸犯法例時，我們亦會以這些原則作基礎。
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如有演奏者在演奏國歌時，不慎彈錯音，並無意圖侮辱國歌，這種

無心之失不會構成《條例草案》第7條侮辱國歌的罪行。

5. 《條例草案》第 6條訂明了不得使用國歌的場合、場所和目

的，噹中並不包拮街頭演唱。只要奏唱者沒有作出《條例草案》第7

條訂明的行為，便不會構成違反《條例草案》的罪行。

6. 《條例草案》第 7(1)(a) 條訂明，任何人如意圖侮辱國歌，而公

開及故意篡改國歌歌詞或國歌曲譜，即屬犯罪。《條例草案》第7(8)

條訂明，「侮辱」就國歌而言，挂損害國歌作為中華人民共和國的

象徵和標誌的尊嚴。終審法浣在香港特別孖政區訴吳恭渤及另一人

(1999)一案的判決書中指出，在國旗及區旗上塗劃讚美的字句（而不

像通當的情況為了傳達抗議的信息而寫的字句）也可能構成《國旗

及國徽條例》和《區旗及區徽條例》第 7條所指的罪行，即以塗劃方

式侮辱國旗及區旗的罪行。 1 國歌作為國家的象徵和標誌，具有其獨

特性及特殊性，因此公開及故意對國歌歌詞作任何改動均有可能構

成第 7(1)(a)條的罪行。在判斷個案是否觸犯法例時，警方會根據法

例的要求，視乎每個個案的實際情況及搜集得到的證據作評估。如

有關部門在維立相關行為及意圖後決定作出檢控，案件最終由法庭

按香港一貫處理刑事案件的標準（即「毫無合理疑點」）作出公平

的判決。

教育事宜

7. 《條例草案》第 9條的精神是教育學生尊重國歌。在校內處理

學生行為以教育為目標，應交由校方及教師作專業決定。如有學生

的行為有偏差，學校應按校本情況及一貫的訓育及輔導安排，以合

情丶合理和合法的方式，處理學生不尊重國歌的行為。

8. 國歌的奏唱、奏唱禮儀及國歌的歷史和精神並不是艱深的學

問，現在學校裡也有教授。我們對老師教授這些內容的能力有信

心，也相信學生的學習態度是積極的。

9. 正如我們於立法會CB(2)995/18-19(01)號文件第 15段所述，

《條例草案》第 9條或其他條文沒有把違反教育局局長就第 9條發出

的挂示定為刑事罪行，因此沒有罰則。教育局一向有行政措旄跟進

學校的違規事宜（包括沒有遵循局長發出的指示），例如發出口頭或書

面勸喻及警告等。如個別學校依然不按要求作出改善，教育條例亦

I 見終審法院的判決第 44 段。
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有相關條文賦予權力處理。培養學生的國家概念是學校教育應有之

責。中、小學校一直有教學生唱國歌，國歌的學習內容已蘊含於

中、小學學科課程之內，而社會對教育學生尊重國歌沒有異議。我

們看不到學校會違反教育局局長就《條例草案》第 9條發出的指示。

一直以來，學校都會遵守教育條例丶相關法例及教育局指引所定的

要求行事，棓信在《國歌條例》的落實亦如是。

政制及內地事務局局長

（林瑋琦 閂雪 代行）
2019 年 3 月 29 日
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