
 
 

財務委員會審核 2019-20 財政年度開支預算特別會議  
公共財政  

 
(2019 年 4 月 9 日下午 3 時 20 分至 4 時 00 分 ) 

 
財經事務及庫務局局長發言稿  

 
 
主 席 、 各 位 議 員 ：  
 
 特 別 財 委 會 這 一 節 會 討 論 庫 務 科 及 有 關 部 門 的 開

支 預 算 。 庫 務 科 負 責 的 政 策 範 疇 涵 蓋 政 府 收 入 及 財 政 管 理 、

為 政 府 內 部 提 供 中 央 支 援 服 務 ， 以 及 就 政 府 物 業 進 行 維 修 保

養 。 在 議 員 開 始 提 問 前 ， 我 想 簡 單 介 紹 幾 點 。  
 
 
開 支 預 算  
 
2 .  在 2 0 1 9 - 2 0 年 度 ， 庫 務 科 及 其 轄 下 部 門 的 開 支 總 額

預 算 為 9 7 億 8 5 0 0 萬 元，較 去 年 的 原 來 預 算 增 加 1 3 億 6 0 0 萬

元 (約 1 5 . 4 % )。  
 
 
來 年 工 作 重 點  
 
3 .  關 於 來 年 的 工 作 ， 我 想 簡 介 幾 項 重 點 。  
 
4 .  在 公 共 財 政 方 面 ， 我 們 會 繼 續 秉 持 本 屆 政 府 的 理 財

新 哲 學，按 審 慎 理 財 的 原 則 確 保 公 共 財 政 穩 健，在 資 源 的 管 理

和 分 配 上 採 取 具 前 瞻 性 和 策 略 性 的 方 針 ， 配 合 政 府 政 策 的 推

行 ， 為 香 港 投 資 、 為 市 民 紓 困 。  
 

5 .  在 國 際 稅 務 合 作 上 ， 我 們 已 於 去 年 首 次 與 相 關 的 稅

務 管 轄 區 就 稅 務 事 宜 自 動 交 換 財 務 帳 戶 資 料，並 正 逐 步 落 實 應

對 企 業 侵 蝕 稅 基 及 轉 移 利 潤 方 案 中 的 最 低 標 準。我 們 會 確 保 香

港 符 合 有 關 的 國 際 稅 務 合 作 要 求。此 外，我 們 會 繼 續 擴 展 香 港

的 全 面 性 避 免 雙 重 課 稅 協 定 ( “全 面 性 協 定 ” )網 絡 。 目 前 ， 香 港

已 簽 訂 了 4 0份 全 面 性 協 定 ， 並 正 與 1 5個 稅 務 管 轄 區 進 行 商 討 。

我 們 的 目 標 是 在 未 來 數 年 使 全 面 性 協 定 的 總 數 增 加 到 5 0份 。  
 

6 .  稅 務 政 策 組 於 2 0 1 7年 4月 成 立 後 ， 首 要 工 作 是 善 用 稅

務 政 策，推 動 香 港 產 業 和 經 濟 發 展，至 今 已 協 助 落 實 利 得 稅 兩

級 制 及 為 研 發 開 支 提 供 額 外 扣 稅 等 稅 務 措 施，同 時 亦 協 助 其 他
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政 策 局 研 究 其 相 關 政 策 範 疇 的 稅 務 措 施，例 如 保 險 和 船 舶 租 賃

業 務 等。近 年 國 際 間 就 稅 務 事 宜 的 要 求 與 競 爭 日 趨 複 雜，同 時

香 港 經 濟 正 朝 多 元 方 向 發 展，政 府 會 繼 續 密 切 留 意 並 配 合 國 際

稅 務 發 展 的 要 求，並 策 略 性 地 運 用 稅 務 措 施，提 升 香 港 競 爭 力

及 確 保 稅 收 穩 定。為 更 好 配 合 政 府 的 整 體 經 濟 發 展 工 作，稅 務

政 策 組 將 由 今 年 7月 1日 起 轉 移 至 直 屬 於 財 政 司 司 長 辦 公 室。財

經 事 務 及 庫 務 局 和 稅 務 局 會 與 稅 務 政 策 組 緊 密 合 作，努 力 使 香

港 的 稅 務 政 策 既 可 確 保 政 府 收 入 穩 定，也 能 充 分 配 合 產 業 和 經

濟 發 展 所 需 。  
 

7 .  在 政 府 採 購 方 面 ， 從 今 年 4月 開 始 ， 我 們 會 落 實 兩 項

新 政 策。第 一 是 支 持 創 新 的 政 府 採 購 政 策。為 配 合 推 動 創 新 科

技 的 發 展，政 府 由 4月 1日 起，已 經 開 始 推 行 支 持 創 新 的 政 府 採

購 政 策 及 安 排 ， 在 政 府 採 購 中 採 納 創 新 建 議 ， 和 便 利 企 業 (包
括 初 創 企 業 和 中 小 企 )參 與 政 府 採 購 。 政 府 部 門 會 更 多 採 用 評

分 制 度，考 慮 標 書 的 質 素 和 價 格，並 提 高 評 審 標 書 時 質 素 方 面

所 佔 的 整 體 比 重。在 新 政 策 下，一 般 而 言，質 素 的 比 重 最 少 佔

整 體 比 重 的 一 半，甚 至 可 以 達 七 成。同 時，政 府 亦 會 規 定 若 干

的 分 數 須 用 於 評 審 創 新 建 議，希 望 藉 此 令 具 創 新 建 議 的 標 書 有

更 大 的 中 標 機 會。政 府 相 關 部 門 亦 同 時 推 出 措 施，加 強 與 創 科

業 界 的 交 流 和 發 放 資 訊，以 助 創 科 初 創 企 業 和 中 小 企 參 與 政 府

採 購，並 加 強 政 府 部 門 對 市 場 上 創 科 發 展 的 認 識 和 掌 握。我 們

會 與 政 府 物 流 服 務 署 監 察 新 政 策 的 落 實 情 況 。  
 

8 .  採 購 方 面 的 第 二 項 新 政 策 ， 是 加 強 保 障 非 技 術 員

工。經 過 由 勞 工 及 福 利 局 領 導 的 工 作 小 組 檢 討 後，政 府 由 今 年

4月 起 ， 就 以 僱 用 非 技 術 員 工 為 主 的 服 務 合 約 實 施 新 的 措 施 ，

包 括 增 加 工 資 水 平 作 為 技 術 評 分 準 則 所 佔 的 比 重、鼓 勵 部 門 在

可 行 情 況 下 將 服 務 合 約 年 期 定 為 至 少 三 年，以 及 要 求 政 府 服 務

承 辦 商 提 供 合 約 酬 金、在 八 號 風 球 或 以 上 懸 掛 時 工 作 的 額 外 薪

金 等 僱 傭 福 利，以 加 強 保 障 非 技 術 員 工。我 們 會 與 勞 工 處 及 採

購 部 門 保 持 溝 通 ， 監 察 相 關 措 施 的 落 實 情 況 。  
 
9 .  在 產 業 管 理 方 面，政 府 產 業 署 (產 業 署 )在 新 的 一 年 會

加 強 中 央 支 援 服 務 的 角 色 ， 在 不 同 範 疇 支 援 政 府 的 政 策 。 首

先，產 業 署 會 聯 同 相 關 部 門，積 極 推 動「 一 地 多 用 」多 層 發 展

模 式，牽 頭 和 推 動 涉 及 跨 局 設 施 的 多 層 大 樓 項 目，透 過 強 化 政

府 內 部 協 調 加 快 有 關 項 目 的 推 展。發 展 局 及 財 經 事 務 及 庫 務 局

會 在 這 方 面 共 同 提 供 政 策 支 援 。  
 
1 0 .  其 次 ， 為 配 合 政 府 建 立 關 愛 社 會 的 政 策 目 標 ， 產 業

署 自 2 0 1 9年 起 推 行 新 的 租 務 安 排，在 協 助 政 府 部 門 出 租 政 府 物
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業 時，優 先 將 合 適 的 政 府 物 業 租 予 獲 政 策 支 持 的 非 政 府 機 構 及

社 會 企 業 ， 便 利 有 關 機 構 提 供 社 會 服 務 。  
 

11 .  另 外 ， 產 業 署 亦 會 加 強 物 業 管 理 工 作 ， 逐 步 接 管 邊

境 口 岸 管 制 站 的 設 施 管 理。再 加 上 新 政 府 合 署 及 政 府 物 業 的 落

成，產 業 署 在 物 業 管 理 及 支 援 服 務 等 方 面 的 工 作 將 會 有 明 顯 的

增 加 。 在 2 0 1 9 - 2 0年 所 需 的 資 源 配 套 ， 亦 已 反 映 在 產 業 署 的 總

目 內 。  
 

1 2 .    主 席，我 和 我 的 同 事 非 常 樂 意 解 答 各 位 議 員 的 提 問。 
 
 
財 經 事 務 及 庫 務 局  
2 0 1 9 年 4 月  


