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內務委員會文件  
 

《 2019 年差餉 (豁免 )令》小組委員會報告  
 
 
目的  
 
  本文件匯報《2019 年差餉 (豁免 )令》小組委員會 ("小組
委員會 ")的商議工作。  
 
 
背景  
 
2.  財政司司長在  2019-2020 年度財政預算案中公布多項
一次性寬減措施，其中一項是建議寬免  2019-2020 年度四季的
差餉，以每個應課差餉物業每季 1,500 元為上限。政府當局估計
建議的差餉寬免措施將惠及 329 萬個須繳交差餉的物業，令政府
收入減少 150 億元。  
 
 
《 2019 年差餉 (豁免 )令》  
 
3.  《2019 年差餉 (豁免 )令》("《2019 年命令》")由行政長官
會同行政會議根據《差餉條例》 (第 116 章 )第 36(2)條作出，以
實施 2019-2020 年度財政預算案建議的差餉寬免措施。 1 該命令
宣布，所有物業單位獲豁免繳交 2019 年 4 月 1 日至 2020 年
3 月 31 日期間內每一季的差餉，每季豁免上限為 1,500 元。如
只須就某寬免期的部分期間繳交差餉，則 1,500 元的款額須按
比例減低。  
 

                                            
1 《差餉條例》(第 116 章 )第 36(2)條訂明，行政長官會同行政會議可發出

命令，宣布任何類別或其部分的物業單位，或香港任何部分，獲豁免繳交

全部或部分差餉。  
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4.  《2019 年命令》於 2019 年 3 月 8 日在憲報刊登，並於
2019 年 3 月 20 日的立法會會議席上提交，由立法會按先訂立
後審議的程序處理。根據該命令第 1 條，該命令自 2019 年
4 月 1 日起實施。  
 
 
小組委員會  
 
5.  在 2019年 3月 15日的內務委員會會議上，議員同意成立
小組委員會研究《2019 年命令》。小組委員會的委員名單載於
附錄。小組委員會由周浩鼎議員擔任主席，曾與政府當局舉行

一次會議審議《2019 年命令》。  
 
 
小組委員會的商議工作  
 
6.  小組委員會的主要商議工作載述於下文各段。  
 
2019-2020 年度差餉寬減建議的受益人  
 
7.  小組委員會從政府當局提供的資料察悉，因應是次差餉

寬減，在  2019-2020 年度，約有  60.5% 的住宅物業差餉繳納人
和  38.6% 的非住宅物業差餉繳納人將無須繳交任何差餉。在
2019-2020 年度獲全數豁免差餉的物業的應課差餉租值相等或
低於每月 1 萬元，該等物業包括絕大部分公屋住宅單位。差餉
寬減額會由房屋委員會退還給有關公屋單位的租戶。此外，

2019-2020 年度預計獲得最多差餉寬減額的首 10 位差餉繳納人
的租約中，超過  82% 訂明租金不包含差餉，意即所寬減的差餉
會退還給租戶，業主並無受惠。這類租戶很多都是中小型企業

("中小企 ")。  
 
8.  小組委員會部分委員支持政府當局在  2019-2020 年度
繼續實施差餉寬減，以助減輕市民 (包括公屋租戶和中小企 )的
經濟負擔。這些委員認為，以物業單位為基礎提供差餉寬減的

做法合理，因為讓差餉繳納人按其繳交的差餉金額受惠於差餉

寬減 (以每個應課差餉物業每季 1,500 元為上限 )，實屬公平。  
 
9.  然而，小組委員會部分委員關注到，有如往年推出差餉

寬減措施時的情況，少數的差餉繳納人，包括地產發展商、應課

差餉租值較高的物業的業主及擁有多個物業的業主 (尤其是擁有
許多非住宅物業 (例如辦公室處所和商場 )的業主 )，將繼續是差
餉寬減措施的最大受益人。這些委員認為，差餉寬減其實應以
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基層和清貧人士為受惠對象。他們指出，讓全部差餉繳納人一律

分享差餉寬減的做法，與財政司司長  2019-2020 年度財政預算案
演辭中述明的利民紓困的目標不符。關於這方面，陳志全議員

和胡志偉議員認為，擁有大量非住宅物業的地產發展商，以及

由發展商所持有已落成但未售出的住宅物業，均應剔除於差餉

寬減措施的涵蓋範圍。陳志全議員又認為，某些物業如自動櫃員

機或廣告燈箱不應納入差餉寬減措施的範圍，因為向這些物業

提供差餉寬減並無助達致利民紓困的目標。  
 
10.  政府當局回應時表示，差餉寬減是一視同仁的措施，

所有差餉繳納人均受惠於這項措施，不論有關物業的種類 (住宅
或非住宅 )及應課差餉租值，亦不論有關差餉繳納人是業主還是
租戶。  
 
11.  至於有關由發展商所持有已落成但未售出的住宅物業

的差餉寬減方面的意見，政府當局表示，運輸及房屋局正擬備

一項有關向空置的一手私人住宅單位徵收 "額外差餉 "的修訂
條例草案。當局相信，該項條例草案會為發展商提供誘因，促使

其及早出售新落成的住宅單位。  
 
改變現行差餉寬減機制的建議  
 
12.  小組委員會部分委員詢問，當局以現行差餉寬減機制為

基礎實施差餉寬減的理由為何，因為他們察悉，一直以來都有

立法會議員和市民批評，現行機制令差餉寬減的分配有欠公平。 
 
13.  政府當局解釋，相關小組委員會在審議《 2018 年差餉
(豁免 )令》期間，曾促請政府當局檢討現行差餉寬減機制，從而
令差餉寬減得以更公平地分配，以及確保措施可在更大程度上

惠及有需要的市民。政府當局在考慮有關意見後，已檢討差餉

寬減機制，並於 2018 年 12 月就多個改變機制的可能方案諮詢
財經事務委員會。在曾經探討的各個方案中，政府當局認為，讓

每名業主可就一個應課差餉物業 (住宅或非住宅物業均可 )獲得
差餉寬減，可能是改變差餉寬減機制、令差餉寬減得以更公平地

分配的較可行方案。 2 在衡量利弊後，事務委員會大部分委員均
反對改變現行差餉寬減機制。其中一個主要顧慮是改變機制後，

會令須按租約要求繳交差餉的租戶無法再受惠於差餉寬減。

事務委員會通過一項議案，表示對該方案有所保留，並要求政府

                                            
2 在此方案下，房屋委員會、房屋協會及香港平民屋宇有限公司轄下的

公共租住房屋單位租戶會獲得特殊安排，令他們可繼續受惠於差餉

寬減。  
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當局將之暫時擱置。政府當局鑒於事務委員會委員所表達的不同

意見及顧慮，已擱置改變差餉寬減機制的建議。因此，當局會

沿用現行的差餉寬減安排，在  2019-2020 年度提供差餉寬減。  
 
14.  小組委員會部分委員認為，政府當局應繼續檢討及改善

現行的差餉寬減機制，並提升差餉物業估價署 ("估價署 ")的資訊
系統，為日後改變機制鋪路。  
 
15.  鑒於政府當局向財經事務委員會提供的文件顯示，估價署

為實施政府當局的方案而建立物業業權資料庫所需的初期成立

開支達 2 億元至 3 億元，小組委員會部分委員質疑是否有需要
開發該資料庫，因為估價署可轉而修改其不時為取得物業單位

資料而發出的現有"物業詳情申報表"(即表格 R1A)，藉以取得物業
業權資料。小組委員會部分委員認為，估價署亦應與土地註冊處

探討使用後者的物業業權資料庫的可行性。委員又建議，估價署

應考慮利用大數據收集及整理資料，以助建立全面的物業業權

資料庫。  
 
16.  政府當局承認現行差餉寬減機制有其局限，但強調差餉

寬減這項一次性紓緩措施是減輕香港不同階層市民生活負擔的

有效方法。政府當局曾於 2018 年研究 5 個改變現行機制的方案，
而每個方案均有其利弊。政府當局備悉在諮詢財經事務委員會

時委員表達的不同意見，目前並無計劃就改變差餉寬減機制作

進一步檢討。不過，政府當局明白部分公眾人士和個別立法會

議員對現行機制的關注，以及小組委員會委員的意見。政府當局

亦歡迎各界就改善差餉寬減機制提出任何新建議。  
 
17.  至於有關提升估價署資訊系統的意見，政府當局解釋，

現時估價署只備存包括差餉繳納人的姓名及通訊地址在內的

基本資料，以發出季度徵收差餉通知書，並沒有備存其他身份

識別資料，例如差餉繳納人的香港身份證號碼、商業登記證號碼

或物業單位的業主資料。表格 R1A 主要收集與物業單位的租金
及租約主要條款有關的資料，以便評估物業單位的應課差餉

租值。若對現行差餉寬減的做法作出改變，當局或須根本性地

改變差餉徵收制度。估價署需要資源設立全新電腦系統以記錄

物業業權資料，以及持續更新有關資料。估價署亦須取得業主

同意，讓該署查核土地註冊處提供的業主資料。  
 
18.  關於由土地註冊處或其他相關部門與估價署分享其

物業業權資料庫的建議，政府當局指出，基於對個人資料私隱

保障的關注，各部門在共享於執行職務時向市民收集的資料
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方面受到法律限制，尤其是部門須按法例規定，指明其向市民

收集資料的目的，而且不得把收集所得的資料用於其他目的。  
 
19.  黃定光議員指出，鑒於市民對現行差餉寬減機制的

關注，加上機制的任何改變均可能會對現有受益人造成影響並

因而引起更多公眾爭議，政府當局應考慮是否適宜在未來的

財政預算案中繼續以提供差餉寬減作為紓緩措施。政府當局

備悉他的意見。  
 
 
建議  
 
20.  小組委員會已完成審議《2019 年命令》。小組委員會和
政府當局均不會就該命令提出修訂。  
 
 
徵詢意見  
 
21.  小組委員會主席已於 2019 年 3 月 29 日的內務委員會
會議上口頭匯報小組委員會的商議工作。謹請議員察悉此份

書面報告。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2019 年 4 月 4 日  



 

附錄  
 
 

《 2019 年差餉 (豁免 )令》小組委員會  
 
 

委員名單  
 
 
主席  周浩鼎議員  

 
 

委員  黃定光議員 , GBS, JP 
陳克勤議員 , BBS, JP 
胡志偉議員 , MH 
陳志全議員  
郭家麒議員  
張華峰議員 , SBS, JP 
邵家輝議員  
陳振英議員 , JP 
區諾軒議員  
 
 

 (總數：10 名委員 ) 
 
 

秘書  司徒少華女士  
 
 

法律顧問  簡允儀女士  
 

 


