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有關立法會尹兆堅議員要求提供  

水務署製氯機組工程資料  

 

 

 就立法會尹兆堅議員於 2019 年 1 月 28 日致立法會發展事務

委員會主席的信函，本局現提供水務署於濾水廠安裝現場氯氣生

產設施（下稱「製氯機」）工程的相關資料及回應尹議員的提問如

下。  

 

水務署的製氯機工程計劃  

 

2. 本港一向從內地進口氯氣，以液態氯形式運輸至各濾水廠貯

存及作食水消毒之用。一直以來，水務署採取嚴謹的安全作業措施

來控制運輸和貯存液態氯時洩漏氯氣的潛在風險。此外，液態氯屬

於危險品，進口液態氯亦可能會因種種因素而影響供應，從而直接

影響本港食水處理及供應。因此，為徹底消除在運輸和貯存液態氯

時洩漏氯氣的風險及確保維持穩定氯氣供應作食水處理，水務署

一直密切留意生產氯氣設施的最新發展，探索取代液態氯的可行

方案。  

  

3. 2016 年初，水務署經內部研究，確認製氯機技術已趨成熟，

適合在本港濾水廠使用。考慮到濾水廠使用製氯機可以按實際需

要生產氯氣，可徹底消除在運輸和貯存液態氯時的潛在風險，同時

亦可確保維持穩定氯氣供應，所以水務署決定全面引入製氯機取

代液態氯作食水消毒，而減少使用液態氯亦符合國際趨勢。  

 

製氯機先導計劃  

 

4. 水務署遂在 2016 年 4 月開展先導計劃，以確定製氯機與現有

濾水廠環境和食水處理設施的相容性和掌握製氯機的安裝、測試

及運作經驗。由於牛潭尾濾水廠有三間完全分隔並已附設吸氯系

統能應對洩漏氯氣緊急情況的液態氯貯存室，在無須進行大型改

動工程及影響濾水廠運作的情況下，水務署可在其中一個貯存室
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安裝一部製氯機進行先導計劃。水務署設有一份經公開招標批出

的機電工程定期合約，為各水務設施的機電設備提供保養和維修

服務，以及進行小規模新機電設施安裝工程，每三年重新招標。水

務署會在定期合約下發出工程訂單予承建商提供有關服務及進行

有關工程。財經事務及庫務局局長授權各工務部門首長可在定期

合約下發出每張金額上限為 3,000 萬元的工程訂單進行新工程而

無須進行公開招標。在 2016 年，當時機電工程定期合約編號為

4/WSD/14，合約期由 2015 年至 2018 年，承建商為安樂工程有限

公司（下稱「安樂工程」）。為了盡快開展先導計劃，水務署根據上

述財經事務及庫務局局長的授權，在 2016 年 5 月向機電工程定期

合約承建商發出工程訂單，在牛潭尾濾水廠供應及安裝一部製氯

機，機組連安裝費用約為 2,000 萬元。  

 

5. 牛潭尾濾水廠先導計劃下的製氯機於 2016年 12月完成安裝，

並於 2017 年初開始進行測試。根據測試報告，機組每天生產的氯

氣量達到合約要求。該機組隨後亦有生產氯氣供牛潭尾濾水廠作

食水消毒。除生產氯氣外，機組亦可將其生產的氯氣經化學程序轉

化為次氯酸鈉供應其他濾水廠作食水消毒。  

 

在全港大型濾水廠安裝製氯機計劃  

 

6. 水務署於 2016 年中亦委聘顧問進行研究，確定可在全港各大

型濾水廠安裝製氯機。水務署遂於 2017 年 3 月諮詢立法會發展事

務委員會、2017 年 7 月諮詢立法會工務小組委員會，並於 2017 年

10 月獲立法會財務委員會批准工程項目 9363WF－「改善濾水廠

消毒設施」撥款，在全港大型濾水廠（但不包括正在進行擴展工程

的大埔濾水廠）安裝製氯機。工程範圍包括在大型濾水廠各安裝兩

部製氯機，其中一部為後備機組。由於牛潭尾濾水廠在先導計劃下

已安裝了一部製氯機，因此只需要再安裝一部後備機組。  
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大埔濾水廠擴展工程  

 

7. 大埔濾水廠在 2003 年開始投入服務，其加建第二期濾水設施

的擴展工程在 2013 年展開（見圖（一））。擴展工程合約透過公開

招標由中國建築和安樂工程聯營投得，水務署工程顧問博威工程

顧問公司（下稱「博威」）負責監督該擴展工程。由於水務署在該

濾水廠擴展工程進行期間才決定在本港大型濾水廠引入製氯機，

從而替代進口液態氯的安排，水務署需在擴展工程的承建商按合

約要求購買和安裝液態氯消毒設施之前，改為購買及安裝製氯機。

水務署遂於 2017 年 2 月，按照政府《物料供應及採購規例》第 520

條及附件 V（B）賦予部門的權力，批准博威向濾水廠擴展工程承

建商發出工程變更定單，購買及安裝四部製氯機，包括一部後備機

組。由於當時大埔濾水廠擴展工程正在進行，倘若以公開招標方式

安排其他承建商安裝這四部製氯機，兩項工程將可能難以配合而

有機會導致工程延誤及承建商索償，因此公開招標方案並不可行。  

 

 
圖 (一 ) - 大埔濾水廠全圖  
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8. 根據水務署 2016 年初的內部研究，得悉美國和烏拉圭有兩間

有潛力生產適用於濾水廠的製氯機的製造廠，其生產的製氯機亦

於當地應用。為讓水務署人員及相關承建商和工程顧問（即安樂工

程、中國建築及博威）掌握製氯機應用於濾水廠的實際運作情況及

製氯機的設計、安裝、運作、保養等資料，以便更有效地在牛潭尾

濾水廠進行先導計劃及將大埔濾水廠的液態氯消毒設施更改為製

氯機，以及讓負責審批製氯機風險評估的環境保護署了解製氯機

的風險管理資料，水務署遂決定讓他們在 2016 年 5 月到美國和烏

拉圭考察運作中的製氯機和製氯機製造廠。根據大埔濾水廠擴展

工程合約的條款，承建商中國建築和安樂工程聯營須為該項工程

在海外製造的機組進行測試驗證及安排考察，包括負責與考察有

關的所有聯繫工作，每次海外考察承建商須為不多於兩名水務署

人員及兩名工程顧問人員提供機票及住宿安排。因此水務署要求

承建商將其中一項海外考察改為到美國和烏拉圭考察運作中的製

氯機和製氯機製造廠。考察團包括水務署、環境保護署、中國建築、

安樂工程及博威的代表。由於考察團的水務署人員超過兩名及更

改了考察地點，水務署按照政府《物料供應及採購規例》第 520 條

及附件 V（B）賦予部門的權力，批准工程顧問博威向大埔濾水廠

擴展工程承建商發出工程變更定單，以支付所需的額外費用 27 萬

元，而承建商及環境保護署則自行負責其考察代表的所有費用。  

 

9. 由於大埔濾水廠內空間所限，該濾水廠的四部製氯機需安裝在

第一期濾水設施的液態氯消毒設施廠房的下層。在此布局下，基於

安全理由，製氯機在測試及運作期間，其上層不可貯存或使用液態

氯（見圖（二））。因此，當大埔濾水廠在測試製氯機期間，第一期

濾水設施將不會有液態氯作食水消毒。同時，擴展工程加建的第二

期濾水設施亦需待該四部製氯機投入運作後才有氯氣作食水消毒。

為維持大埔濾水廠正常運作，水務署必須另覓地方安裝設施，以生

產足夠的次氯酸鈉供應大埔濾水廠於製氯機測試期間作食水消毒

之用。水務署遂按照政府《物料供應及採購規例》第520條及附件

V（B）賦予部門的權力，批准工程顧問博威向大埔濾水廠擴展工

程承建商發出工程變更定單，要求承建商在牛潭尾濾水廠安裝一

部製氯機，連同在該濾水廠先導計劃下已安裝的一部製氯機，為大
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埔濾水廠供應足夠次氯酸鈉作食水消毒，直至大埔濾水廠的四部

製氯機投入運作為止，費用由大埔濾水廠擴展工程項目 9334WF支

付。  

 

 
圖 (二 ) - 大埔濾水廠擴展工程現場氯氣生產設施  

 

10. 在大埔濾水廠的製氯機組投入運作後，在牛潭尾濾水廠安裝

的第二部製氯機可用作牛潭尾濾水廠的後備機組。然而，在考慮到

大埔濾水廠在擴展後濾水量將達每日 80萬立方米，會成為本港最

重要的濾水廠之一，必須確保有持續可靠的氯氣 (或次氯酸鈉 )供應

該廠作食水消毒，因此水務署計劃在大埔濾水廠的製氯機投入運

作後，把在牛潭尾濾水廠安裝的第二部製氯機用作大埔濾水廠的

第二部後備製機組，在有需要時供應次氯酸鈉支援大埔濾水廠作

食水消毒，並運用工程項目9363WF的撥款在牛潭尾濾水廠安裝一

部製氯機作為該濾水廠的後備機組。  

 

牛潭尾濾水廠的製氯機安排  

 

11.  牛潭尾濾水廠設有三間並排的液態氯貯存室。基於安全考慮

及在不影響液態氯消毒設施運作的前題下，中間的貯存室現時用

作緩衝區，分隔位於其兩旁分別用作貯存液態氯作牛潭尾濾水廠

食水消毒的貯存室及另一間安裝了兩部製氯機（在先導計劃下和
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為支援大埔濾水廠安裝的製氯機）的貯存室（見圖（三））。如前

文所述，該兩部製氯機用作生產次氯酸鈉供應大埔濾水廠作食水

消毒，直至大埔濾水廠的製氯機投入運作後為止。屆時，在先導計

劃下安裝的製氯機將生產氯氣供牛潭尾濾水廠作食水消毒，而牛

潭尾濾水廠的液態氯消毒設施亦可拆除，現時作為緩衝區的貯存

室便可用於安裝牛潭尾濾水廠的後備製氯機。在工程項目 9363WF

－「改善濾水廠消毒設施」下，水務署在 2018 年 3 月經公開招標

批出三份工程合約，為全港大型濾水廠安裝製氯機，在水務署預備

為上述三份工程合約進行招標時，由於未能確定大埔濾水廠製氯

機投入運作的時間，為免引致合約糾紛及索償，水務署當時沒有把

牛潭尾濾水廠後備製氯機包括在有關合約內。  

 

 
圖 (三 ) - 牛潭尾濾水廠氯氣大樓平面圖  

 

12.   大埔濾水廠擴展的第二期濾水設施現已完成及投入運作。

如上文所述，有關濾水設施的四部製氯機尚待完成測試及投入運

作後才可供應氯氣作食水消毒。現時在先導計劃下安裝的製氯機

經調校後運作穩定，生產次氯酸鈉供應大埔濾水廠第二期濾水設

施作食水消毒。水務署待大埔濾水廠的四部製氯機投入運作後，將

會按濾水廠的實際運作情況檢視它們是否已提供足夠的後備設施，

可在各種情況下持續可靠地為濾水廠供應氯氣作食水消毒。如確
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立四部製氯機已提供足夠的後備設施，為善用公帑，水務署會把牛

潭尾濾水廠的第二部製氯機用作牛潭尾濾水廠的後備機組，而無

需再安裝另一部後備製氯機。然而，如水務署在牛潭尾濾水廠安裝

第三部製氯機作為牛潭尾濾水廠的後備機組，將公開招標進行有

關工程，費用由工程項目 9363WF 支付。  

 

製氯機工程計劃的最新情況  

 

13.  現時牛潭尾濾水廠第二部製氯機已安裝完成，待水務署承建

商完成所有消防安全建議後，消防處人員會作出跟進巡查。在確定

所需的消防建議遵辦後，消防處會發出相關儲存及製造危險品的

批准。而大埔濾水廠四部氯氣生產機組亦已安裝完成，水務署承建

商現正陸續提交所需文件以供消防處審閱，待相關承建商完成所

有消防安全建議及遵辦後，消防處會發出相關儲存及製造危險品

的批准。待消防處發出相關儲存及製造危險品的批准後，牛潭尾濾

水廠的第二部和大埔濾水廠的四部製氯機便會測試和使用。水務

署將於這五部製氯機完成所有測試程序後接收有關機組。至於在

工程項目 9363WF－「改善濾水廠消毒設施」下，於 2018 年 3 月

經公開招標批出的三份於大型濾水廠安裝製氯機的工程合約，預

計有關機組將於今年中送抵本港並於年底完成安裝及進行測試。  

 

回應尹兆堅議員的提問  

 

14. 牛潭尾濾水廠先導計劃初期曾出現一些問題，而有關情況在

引入新系統時亦非罕見，經調校後問題已基本解決。水務署會密切

監察機組運作的情況。水務署亦已在 2018 年向相關員工詳細講解

製氯機的操作和維修保養安排。在各濾水廠的製氯機投入運作的

首兩個月，承建商須為水務署員工提供全日二十四小時技術支援。

水務署亦會聘用專業承辦商負責製氯機的維修和保養，以及支援

水務署員工操作機組。長遠而言，水務署正研究設立專職隊伍，並

提供足夠訓練（包括海外訓練），確保他們都具備操作、維修和保

養製氯機的專業知識和經驗。  
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15. 如上文所述，大埔濾水廠第二期濾水設施現時使用牛潭尾濾

水廠在先導計劃下安裝的製氯機生產的次氯酸鈉作食水消毒，故

此該製氯機的操作和保養維修現在由大埔濾水廠擴展工程合約承

建負責，直至大埔濾水廠的製氯機組投入運作為止。水務署運作和

機電保養人員現時無須負責操作和保養維修該製氯機。當大埔濾

水廠的製氯機組投入運作後，該製氯機會用作生產氯氣供牛潭尾

濾水廠作食水消毒。屆時，如上文所述，水務署會聘用專業承辦商

負責製氯機的維修和保養，以及支援水務署員工操作機組。  

 

16. 正如上文所述，在整個採購製氯機的過程中，水務署一直因

應實際需要及情況，按照既定程序及相關規定進行。  

 

 

 

 

發展局  

水務署  

2019 年 2 月 19 日   

 




