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目的  
 
  本文件旨在就香港推廣能源效益和節能及可再生能源

提供最新的背景資料，並概述議員在立法會相關委員會討論有

關事宜時所提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
2.  2015 年 5 月 14 日，政府當局公布《香港都市節能藍圖
2015～2025+》，訂立降低能源強度的目標，令本港在 2025 年
的能源強度較 2005 年的水平減少 40%。2015 年 12 月，包括中
國在內的 195 個國家通過《巴黎協定》這份具有法律約束力的
全球協議，以應對氣候變化。 1 根據《巴黎協定》，香港作為中
國的一部分，有需要在 2020 年或以前制訂香港至 2050 年的長
期減碳策略。與此同時，政府當局於 2017 年 1 月公布《香港氣
候行動藍圖 2030+》 (《行動藍圖》 )，並訂出至 2030 年的減低
碳強度目標，即在 2030 年或之前把本港的碳強度由 2005 年的
水平降低 65%至 70%。  
 
能源效益和節能  
 
3.  政府當局已制訂目標，要求政府建築物在運作情況與

2013-2014 財政年度相若的基礎上，在 2015-2016 至 2019-2020

 
                                                 
1 《巴黎協定》已於 2016 年 11 月生效。  
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財政年度減少 5%用電量。為此，截至 2019 年 4 月，政府已為
約 340 座主要政府建築物完成能源審核，並已預留約 9 億元以
逐步在各政府部門進行節能項目。這些項目包括裝置高能源效

益的照明及控制系統、發光二極管燈及泛光燈，以及高能源效

益的空調及控制系統等。  
 
4.  政府亦一直進行下述工作：在政府建築物推行 "重新校
驗 "，並向私人界別推廣這項措施；收緊有關建築物的法定能源
效益要求 (包括每 3 年檢討《建築物能源效益守則》 ("《守
則》 ")1 次 )； 2 分階段推行啟德區域供冷系統，以期於 2025 年
全面投入運作並考慮在新發展區設置有關系統。  
 
可再生能源  
 
5.  正如《行動藍圖》中所述，政府當局估計在 2017 年年
初至 2030 年間，香港能夠以風力、太陽能及轉廢為能實現可再
生能源的潛力約為 3%至 4%，而在 2030 年或之前，太陽能可應
付約 1%至 1.5%的香港總電力需求。  
 
6.  由於本港約三分之二的碳排放源於發電，因此政府當局

認為，減少碳排放的首要方法便是改變本地的發電燃料組合。

為達至 2030 年的減碳目標，政府當局將使用更多天然氣發電以
取代逐步退役的燃煤發電機組。然而，如要在 2030 年以後達至
更進取的減碳目標，則必須大幅提高零碳排放的能源在整體發

電燃料組合中所佔的比例。因此，正如 2018 年施政報告已提出，
政府當局會繼續帶頭，有系統地發展可再生能源。  
 
7.  目前，政府當局利用現時市場上已發展成熟的技術，由

公營機構率先應用可再生能源，以及積極創造條件，推動私營

機構採用可再生能源。政府當局牽頭推行的可再生能源項目例

子包括小蠔灣污水處理廠的太陽能發電場、屯門濾水廠的水力

發電設施，以及在石壁水塘和船灣淡水湖推行的浮動太陽能發

電系統先導計劃。政府當局表示，當局會研究在合適的水塘位

置裝設更多浮動太陽能發電系統，亦會考慮在合適的堆填區裝

設太陽能發電系統。  

 
                                                 
2  《建築物能源效益守則》列出《建築物能源效益條例》(第 610 章 )所管

制及界定的屋宇裝備裝置在遵行最低能源效益規定方面的技術指引和

細節。根據該守則設計、安裝及維持於一個設計標準的屋宇裝備裝置，

會視作在技術方面已達至該條例的相關規定。  
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8.  在私營界別方面，政府當局已引入上網電價及可再生能

源證書計劃，藉此為個人及非政府的機構投資可再生能源提供

誘因。在上網電價計劃下，私營機構及社區投資的可再生能源

系統生產的分布式電力，可按高於一般電費率的價格售予電力

公司，電力公司亦會就以可再生能源生產的電力出售可再生能

源證書，買家可向外展示其運作有助減少碳排放。出售可再生

能源證書的收入將用作減輕推行上網電價計劃對所有客戶帶來

的整體電費影響。  
 
2018 年後生效的《管制計劃協議》  
 
9.  政府與兩間電力公司於 2017 年 4 月簽訂 2018 年後生效
的《管制計劃協議》， 3 藉此引入新措施及擴大各項現有計劃，
以進一步推廣能源效益和節能及可再生能源。為推廣能源效益

和節能，兩間電力公司已制訂多項計劃，為住宅和中小型企業

客戶、非政府機構及弱勢社群提供財政援助，以推行節能措施，

例如成立新的基金，協助分間樓宇單位租戶更換或購買節能電

器，以及安裝獨立電錶。至於推廣可再生能源，兩間電力公司

已分別於 2018 年 10 月及 2019 年 1 月推出各自的上網電價計
劃，並正就該等計劃接受申請。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
10.  議員近年在進行相關討論時提出的主要意見及關注綜

述於下文各段。  
 
可再生能源的發電目標  
 
11.  議員普遍支持在香港發展可再生能源，並要求政府當局

以其他可資比較的海外司法管轄區作參考，就可再生能源發電

 
                                                 
3 政府與兩家電力公司 (即中華電力有限公司和青山發電有限公司 (統稱

"中電 ")，以及香港電燈有限公司 ("港燈 "))分別簽訂《管制計劃協議》，
藉此規管電力市場。這些協議列明電力公司的權利和責任、電力公司股

東的回報，以及政府監察電力公司與電力有關的財務事宜及供電的可靠

程度和環保表現的安排。與中電及港燈簽訂的 2018 年後生效的《管制
計劃協議》已分別於 2018 年 10 月及 2019 年 1 月生效，兩份協議的有
效期均於 2033 年年底屆滿。  

 



 
 

-  4  -  

設定更進取的長遠目標，尤其是應該提高《行動藍圖》中預計

本港以可再生能源產生的電量佔電力需求 1%至 2%的比例。  
 
12.  政府當局表示，香港的可再生能源發電目標，將繼續以

供應較充沛和可靠的太陽能為重點。雖然海外司法管轄區訂定

的可再生能源發電目標一般較高，但這些地方大部分其實是依

賴水力及地熱能等其他可再生能源發電，而香港十分缺乏這些

能源。政府當局會在根據《巴黎協定》的規定進行下一次 5 年
檢討時，趁機重新審視香港的可再生能源發電目標。 4 政府當局
會因應可再生能源技術發展等相關因素，研究提高可實現的可

再生能源潛力估算的可行性。此外，可持續發展委員會已獲邀

於 2019 年展開有關減碳措施的公眾參與過程，其範圍將涵蓋可
再生能源的發展。  
 
上網電價計劃  
 
13.  議員歡迎在 2018 年後生效的《管制計劃協議》下引入
上網電價計劃。他們詢問，政府當局會否考慮規定兩間電力公

司必須在固定期限內 (例如 10 年或以上 )向每個參與計劃的可再
生能源系統購買電力及向售電者提供資助，以期為可再生能源

系統的潛在發展者和擁有者提供足夠誘因。議員亦關注在建築

物天台安裝太陽能裝置 (例如太陽能發電系統 )所涉及的法規，令
可再生能源的潛在發展者對於參與上網電價計劃卻步。議員促

請政府當局制訂政策及提供適當的資助，以利便有興趣的人士

安裝太陽能發電系統。  
 
14.  政府當局表示，當局雖然沒有就上網電價款項設立固定

期限，但根據 2018 年後生效的《管制計劃協議》，所有參加者
獲保證直至 2033 年為止均可獲得上網電價。較早參與計劃的參
加者會享有 "先來者優勢 "，在較長的時期內享有上網電價。政府
當局會注視上網電價計劃的推行情況，確保每年檢討的上網電

價價格能吸引私營機構及社區考慮投資可再生能源。  
 
15.  政府當局強調，當局致力利便市民在不同處所裝設分布

式太陽能發電系統。舉例而言，就新界豁免管制屋宇的天台而

言，在符合特定的規定下，政府當局已將安裝太陽能發電系統

的要求適度放寬，讓住戶可在應對氣候變化的同時，繼續使用

 
                                                 
4 《巴黎協定》規定《聯合國氣候變化框架公約》的締約方須每隔 5 年檢

討其溫室氣體排放目標。  
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天台作合法用途。同樣地，政府當局亦會考慮放寬對其他私人

樓宇的要求，特別是層數較少的樓宇。政府當局亦有意修訂法

例，豁而免個人在其住宅處所安裝可再生能源系統以參與上網

電價計劃而需要申請商業登記及提交利得稅報稅表的要求。  
 
發展大型可再生能源項目  
 
16.  議員詢問，政府當局有否計劃發展更多大型可再生能源

系統及/或鼓勵私營機構在其處所設置這些系統。  
 
17.  政府當局表示，政府會帶頭在其建築物及處所安裝可再

生能源設施。除了在 2017-2018 財政年度提供 2 億元撥款外，當
局已在 2018-2019年度財政預算案再預留 8億元以資助這些設施
的發展。根據其他地方的經驗，分布式可再生能源系統對應付

整體電力需求的貢獻有限。不過，推行上網電價計劃預期可促

進公眾參與，有利香港發展可再生能源。政府當局會繼續與香

港綠色建築議會等相關專業團體合作研究進一步措施，以利便

於新建及現有建築物安裝分布式可再生能源系統。  
 
推廣能源效益和節能的措施  
 
18.  議員詢問政府當局有何措施進一步推廣節能及能源效

益，包括就創新的能源效益和可再生能源科技進行的研究。  
 
19.  政府當局表示，《守則》的第二次檢討已於 2018 年完
成，與 2012 年版本比較，預期能源效益可進一步提升約 18%。
新版本將於 2019 年 8 月中正式全面生效。機電工程署會在
2019 年就創新的能源效益和可再生能源科技展開 3 項研究，包
括用於數據中心伺服器的浸沒式冷卻技術；用於窗戶的太陽隔

熱膜；以及混合風能和太陽能的發電機。上述研究的中期報告

預期可於 2019-2020 年度內完成。  
 
 
立法會質詢  

 
20.  在 2017 年 7 月 12 日、2017 年 10 月 25 日、2018 年 1 月
31 日及 2019 年 1 月 23 日的立法會會議上，梁繼昌議員、劉業強
議員及廖長江議員提出有關推廣能源效益和節能及可再生能源

的質詢。該等質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄。  
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近期發展  
 

21.  在 2019 年 5 月 27 日的會議上，政府當局會向環境事務
委員會匯報其應用創新科技，以進一步推廣能源效益和節能及

可再生能源的工作。  
 
 
相關文件  

 
22.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2019 年 5 月 23 日  
 
 
 



附錄  
 

能源效益和節能及可再生能源  
 

相關文件一覽表  
 

日期  事項  文件  
2017 年  

1 月 23 日  
環 境 事 務 委 員 會

政 策 簡 報 會 及

會議  

政府當局就 "2017 年施政報告環境局
的政策措施：環境保護 "提供的文件  
(立法會 CB(1)451/16-17(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)683/16-17 號文件 ) 
 

2017 年  
6 月 26 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
政府當局就 "《香港氣候行動藍圖 2030+》"
提供的文件  
(立法會 CB(1)1164/16-17(03)號文件 ) 
 
立法會秘書處就 "應對氣候變化 "擬備的
最新背景資料簡介  
(立法會 CB(1)1164/16-17(04)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)23/17-18 號文件 ) 
 

2017 年  
10 月 30 日  

環 境 事 務 委 員 會

政 策 簡 報 會 及

會議  

政府當局就 "2017 年施政報告環境局
的政策措施：環境保護 "提供的文件  
(立法會 CB(1)75/17-18(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)399/17-18 號文件 ) 
 
跟進文件  
(立法會 CB(1)589/17-18(02)號文件 ) 
 

2018 年  
4 月 17 日  

財 務 委 員 會

(" 財 委 會 ") 審 核
2018-2019 年度開
支 預 算 的 特 別

會議  
 

議員提出的書面問題及政府當局的答覆  
(答覆編號：ENB208、209、 289) 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20170123cb1-451-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/minutes/ea20170123.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20170626cb1-1164-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/papers/ea20170626cb1-1164-4-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ea/minutes/ea20170626.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/papers/ea20171030cb1-75-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/minutes/ea20171030.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/papers/ea20171030cb1-598-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
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日期  事項  文件  
2018 年  

4 月 23 日  
 

環 境 事 務 委 員 會

會議  
政府當局就 "在 2018 年後生效的《管制計
劃協議》下有關可再生能源、能源效益和

節約能源以及燃料價條款收費調整機制

的落實詳情 "提供的文件  
(立法會 CB(1)809/17-18(03)號文件 ) 
 
立法會秘書處就 "《管制計劃協議》下的
節約能源及可再生能源安排 "擬備的背景
資料簡介  
(立法會 CB(1)809/17-18(04)號文件 ) 
 
中華電力有限公司就 "在新管制計劃協議
下新設項目 "提供的文件  
(立法會 CB(1)840/17-18(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)1110/17-18 號文件 ) 
 

2018 年  
10 月 22 日  

 

環 境 事 務 委 員 會

政 策 簡 報 會 及

會議  

政府當局就 "2018 年施政報告環境局
的政策措施：環境保護 "提供的文件  
(立法會 CB(1)10/18-19(01)號文件 ) 
 
政府當局就 "太陽能光伏系統安裝指南 "
提供的文件  
(立法會 CB(1)42/18-19(01)號文件 ) 
 

2018 年  
11 月 26 日  

環 境 事 務 委 員 會

會議  
政府當局就 "推進有關推廣可再生能源及
長遠電力市場發展的工作環境局的
人手安排 "提供的文件  
(立法會 CB(1)189/18-19(03)號文件 ) 
 
立法會秘書處就 "在香港推廣可再生能
源 "擬備的最新背景資料簡介  
(立法會 CB(1)189/18-19(04)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)595/18-19 號文件 ) 
 

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/papers/ea20180423cb1-809-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/papers/ea20180423cb1-809-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/papers/ea20180423cb1-840-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/ea/minutes/ea20180423.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/papers/ea20181022cb1-10-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/papers/eacb1-42-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/papers/ea20181126cb1-189-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/papers/ea20181126cb1-189-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/english/panels/ea/minutes/ea20181126.pdf
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日期  事項  文件  
2019 年  

1 月 23 日  
人 事 編 制 小 組 委

員會會議  
政府當局就 "把環境局 1 個首長級丙級政
務官 (首長級薪級第 2 點 )編外職位轉為常
額職位，以推進有關推廣可再生能源及電

力市場長遠發展的工作 "提供的文件  
(立法會 EC(2018-19)27 號文件 ) 
 

2019 年  
4 月 9 日  

財 委 會 審 核

2019-2020 年度開
支 預 算 的 特 別

會議  
 

議員提出的書面問題及政府當局的答覆  
(答覆編號：ENB041、043、 187) 

 
 
相關立法會質詢的超連結：  

 
日期  立法會質詢  

2017 年 7 月 12 日  有關梁繼昌議員所提立法會質詢 (口頭 )的新聞公報  
 

2017 年 10 月 25 日  有關劉業強議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  
 

2018 年 1 月 31 日  有關梁繼昌議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報   
 

2019 年 1 月 23 日  有關廖長江議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/esc/papers/e18-27c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/201707/12/P2017071200526.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201710/25/P2017102500476.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201801/31/P2018013100621.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201901/23/P2019012300444.htm?fontSize=1

