
 

二零一九年四月二日  

討論文件  

 

 

立法會保安事務委員會  

 

警方「動物守護社區大使計劃」及  

政府與多機構就防止殘酷對待動物的協作  

 

 

引言  

 

 本文件闡述香港警務處 (“警方 ”)將在 2019-20 年度開

始推展的「動物守護社區大使計劃」及政府與多機構就防止

殘酷對待動物的協作。  

 

 

背景  

 

2. 政府一直重視保障動物福利，並關注殘酷對待動物

的個案。根據《防止殘酷對待動物條例》(第 169 章 )(《條例》)，

任何人如殘酷地打、踢、惡待、過度策騎、過度驅趕任何動

物，或殘酷地使任何動物負荷過重或殘酷地將其折磨、激怒

或驚嚇，或因胡亂或不合理地作出或不作出某種作為而導致

任何動物受到任何不必要的痛苦，即屬違法。一經定罪，可

處罰款二十萬元及監禁三年。  

 

3. 在現行的法律框架下，漁農自然護理署（ “漁護署 ”）

及警方均會就殘酷對待動物的個案作出調查和檢控。2014至

2018年期間，漁護署及警方每年平均接獲 276宗舉報懷疑殘

酷對待動物的個案，大部分案件經調查後，均不涉及刑事成

分。而同期審結的案件中（至 2018年第三季），有 94人因觸

犯《條例》遭檢控，其中有81人被定罪，判處的刑罰由罰款

港幣2,000元至監禁16個月不等。  
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「動物守護社區大使計劃」  

 

4.  警方、漁護署及食物環境衞生署 (“食環署 ”)  等各相

關政府部門多年來採取多機構協作的模式，與動物福利團體

及公眾建立伙伴關係，攜手推展及支持愛護動物的政策及措

施，以及打擊殘酷對待動物。  

 

5. 為深化有關措施，行政長官在 2018 年施政報告宣

佈，警方將於 2019-20 財政年度推行「動物守護社區大使計

劃」，在社區層面從教育、宣傳、情報搜集及調查四個方向

凝聚愛護動物人士的力量，提高公眾防止殘酷對待動物的意

識，鼓勵公眾適時舉報有關罪行，並且提供有助調查的資

料。警方會參考過往籌劃「少年警訊」和「耆樂警訊」的經

驗，凝聚社區內愛護動物的人士，參與有助防止殘酷對待動

物的工作。參與計劃的市民通過籌劃及參與各項推廣動物福

利的活動，可以向社區傳遞愛護動物和防止殘酷對待動物的

訊息。此外，警方會繼續協調及深化與持分者 (包括相關政府

部門、動物福利機構和愛護動物人士 )的合作。  

 

6. 在實施安排上，將分為「中央」及「地區」層面。在

「中央」層面，警方於本年度將籌組成立「中央諮詢委員會」，

成員包括社區領袖、動物福利機構代表、相關學者及專家

等。該委員會會向警方在教育、宣傳、防止殘酷對待動物的

實際具體措施等方面提供專業意見及建議。在「地區」層面，

各總區計劃增加專職人員，以加強與地區持份者及社區領袖

的直接溝通，並招募市民擔任社區大使。參與計劃的人士，

會由警方直接統籌及協調他們參與相關的教育及宣傳活

動，以進一步凝聚愛護動物人士的力量。  

 

7.  在教育、宣傳方面，「動物守護社區大使計劃」將於

年度內舉行開展儀式，及社區大使委任儀式，目的是加深市

民大眾對殘酷對待動物及動物福利事宜的認知及重視。社區

大使將協助警方籌劃和推行活動，動員社區支持及參與。活

動會覆蓋不同社區及年齡層，希望藉此讓防止殘酷對待動物

的訊息深入民心。有關活動將主要由各總區防止罪案辦公室

統籌，聯同社區大使、各警區人員、動物福利機構、地區組

織等因應當區情況舉辦大型的宣傳運動，內容將包括向當區
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人士派發反殘酷對待動物的宣傳單張、展示載有有關信息的

宣傳品、舉辦展覽和工作坊等，藉以提醒市民留意及舉報懷

疑虐待動物的行為，並同時宣揚愛護動物和尊重生命的訊

息。  

 

8. 此外，警方會與相關的持份者和動物福利機構合作

舉辦各種教育和宣傳活動，進一步向公眾推廣「動物守護社

區大使計劃」，以及透過警方現有的不同平台，如警訊、警

隊網頁、警隊Facebook、警隊 Instagram、警隊Twitter、警隊

微博、分區撲滅罪行委員會、少年警訊等，宣傳有關計劃和

提高市民防止殘酷對待動物的意識。  

 

9.  在情報搜集及調查方面，警方會邀請相關政府部

門、專家及動物福利機構為社區大使舉辦工作坊，當中內容

將包括相關的政策、法例、犯案手法及趨勢等。社區大使會

透過社區內的網絡，協助警方收集與防止殘酷對待動物有關

的情報，例如懷疑在區內非法經營的動物繁殖場等。社區大

使日常亦會在社區內提醒市民提高警覺，留意鄰里間及網上

懷疑殘酷對待動物的個案，適時舉報。  

 

10. 警方將透過於總部成立的專責隊伍統籌及推行以上

工作。各總區也會增加專職人員作配合。  

 

 

政府與多機構的協作  

 

11. 政府一向重視與社區上不同機構在防止殘酷對待

動物的層面上攜手協作，包括透過動物福利諮詢小組聆聽意

見。該小組於 1996 年成立，就動物福利及相關事宜向政府

提供意見。該小組的現任成員包括動物福利機構、獸醫學、

寵物業及其他專業等不同領域的代表。  

 

12. 另外，為加強各相關政府部門和機構之間在處理殘

酷對待動物個案的合作，漁護署聯同警方、食環署和愛護動

物協會（ “愛協 ”）自 2011 年起成立了跨部門特別工作小組，

以定期討論有關個別個案的處理工作，以及就提高偵查及預

防殘酷對待動物個案的效率擬訂指引。   
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「動物守護計劃」  

 

13. 警方自 2011年起聯同漁護署、食環署、愛協和其他

動物福利機構，以及獸醫組織 (包括香港獸醫學會和中國（香

港）獸醫學會 )推出了「動物守護計劃」，從教育、宣傳、情

報收集及調查四方面打擊殘酷對待動物。有關計劃旨在鞏固

不同相關持份者的合作，強化警方在調查殘酷對待動物案件

方面的工作。2017年起，該計劃更獲得香港城市大學賽馬會

動物醫學及生命科學院參與。  

 

14. 在教育培訓方面，警方邀請漁護署及愛協的人員，

向參與基礎訓練課程和偵緝訓練課程的警務人員講解調查

殘酷對待動物案件的多機構合作模式。警方不時舉辦座談會

邀請相關人員分享經驗，並在各警區的訓練日加入處理殘酷

對待動物案件的內容，亦推出了相關的電子學習軟件，提供

一個額外的學習平台，使前線人員更能掌握有關殘酷對待動

物的最新情況及趨勢。警方會繼續加強培訓，以提高警務人

員處理殘酷對待動物案件的專業水平和知識。  

 

15. 在宣傳推廣方面，警方透過警訊、警隊社交媒體如

Facebook等不同渠道向公眾推廣「動物守護計劃」，亦鼓勵前

線單位聯同漁護署、獸醫組織、愛協及其他動物福利機構進

行各種宣傳活動，聯繫社區及爭取他們的支持，提高市民防

止殘酷對待動物的意識。去年警方舉行「單手掌上壓」慈善

籌款活動，表達警方全力支持愛護動物的立場，並期望喚醒

市民重視有關問題。  

 

16. 此外，漁護署於 2011 年成立了一支專責隊伍，宣揚

愛護動物和以負責任的態度飼養寵物等信息，勸諭市民不要

遺棄寵物和不必要地把寵物送交政府處置，強調有需要為狗

隻領牌和注射狂犬病疫苗，以及提倡為寵物絕育的好處，亦

有舉辦狗隻領養嘉年華和動物領養日、犬隻訓練課程、學校

和屋苑講座等活動，以及製作宣傳教育短片於公共巴士及網

上頻道播放，以提升市民對愛護動物的意識等。  
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17. 在情報收集方面，我們透過「動物守護計劃」鼓勵

獸醫、動物關注團體和公眾人士舉報懷疑涉及殘酷對待動物

的人士或活動，藉此加強情報收集網絡。愛協亦設立一條

24 小時的電話熱線，供市民查詢有關殘酷對待動物個案的

資  訊。  

 

18. 在個案調查方面，警方、漁護署及愛協已設立合作

機制，漁護署及愛協人員有需要時會前往殘酷對待動物案件

現場，向警方提供專業意見及協助調查。此外，警方已經自

2018 年 4 月在全港所有設有刑事調查隊的 22 個警區設立專

責刑事調查隊，由具備刑偵及處理嚴重罪案經驗的人員組

成，負責殘酷對待動物案件的調查工作。警方亦已建立網上

資料庫，供專責刑事調查隊分享調查經驗和知識，並不定時

為人員提供相關訓練。  

 

 

結語  

 

19.  政府會繼續與相關機構保持緊密的伙伴關係，共同

保障動物福利及打擊殘酷對待動物行為，並將透過警方的

「動物守護社區大使計劃」，加強凝聚社區力量，共同防止

殘酷對待動物。  

 

 

 

保安局  

香港警務處  

漁農自然護理署  

2019 年 3 月  




