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立法會參考資料摘要 

 

《2020年性別歧視（修訂）條例草案》 

 

引言 

 

  在 2020年 1月 21日的會議上，行政會議建議，署理行政長

官指令將載於附件的《2020年性別歧視（修訂）條例草案》（“《條例草

案》”）提交立法會。 

 

2.  《條例草案》旨在修訂《性別歧視條例》（第 480章），以禁

止對餵哺母乳的女性的騷擾。 

 

理據 

 

3.  政府於 2018年 12月提出《2018年歧視法例（雜項修訂）

條例草案》（“《2018年草案》”），建議修訂現行反歧視條例1以推展平等

機會委員會（“平機會”）在 2016年 3月就歧視條例檢討提出為優先處理

的其中八項複雜性和爭議性較低的建議，從而加強現行反歧視條例就歧

視和騷擾行為提供的保障。 

 

4.  《2018 年草案》推展的其中一項建議關於修訂《性別歧視

條例》，明文禁止直接或間接歧視餵哺母乳的女性。此建議與政府推廣、

維護及支持母乳餵哺的政策一致，並得到立法會政制事務委員會及勞工

顧問委員會的支持。由於平機會的歧視條例檢討並沒有觸及基於餵哺母

乳的騷擾行為，當時政府擬議的修訂並不涵蓋此議題。 

 

5.  在審議《2018年草案》過程中，有關法案委員會成員一再提

出明文禁止基於餵哺母乳的騷擾，以全面保障餵哺母乳的女性。委員會

成員認為應該廣泛地保障餵哺母乳的女性，包括涵蓋任何人在公園、食

                                           
1 現行四條反歧視條例包括《性別歧視條例》(第 480 章)、《殘疾歧視條例》(第487 章)、 

 《家庭崗位歧視條例》(第 527章)及《種族歧視條例》(第 602章)。 
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肆等公眾場所的一般往來，但是會超出現行法例的指定範疇2。我們已就

此解釋，對《性別歧視條例》作出相關修訂可能影響現行反歧視條例的

基本結構，而政府需時研究偏離就違法騷擾的現有保障框架的可行性。 

 

6.  有見於上述初步建議的複雜性，法案委員會成員轉而建議在

現行《性別歧視條例》的指定範疇內禁止基於餵哺母乳的騷擾，以加快

完成立法工作。政府指出就《2018年草案》提出修正案以在《性別歧視

條例》3中加入此種新形式的騷擾，未能符合《立法會議事規則》（《議事

規則》）第 57(4)(a)條「修正案必須與法案的主題及有關條文的主題有關」

的規定（即所謂「涵蓋範圍規則」(“the scope rule”)）。《2018年草案》中

與修訂《性別歧視條例》有關的主題，正如其詳題及摘要說明所述，

只包括加入「基於餵哺母乳的歧視」此新形式的歧視，以及就關乎

「性騷擾」的若干事宜作出修訂，而兩個目的所牽涉的概念均有別於基

於餵哺母乳的騷擾。任何目的為加入基於餵哺母乳的騷擾的修正案，均

會超出《2018年草案》的涵蓋範圍，因此按《議事規則》第 57(4)(a)條不

可提出。 

 

7.  不過，我們原則上並不反對法案委員會成員的建議，並且從

政策角度支持禁止對餵哺母乳的女性的騷擾。我們原建議的方案，是邀

請平機會整體研究擴闊《性別歧視條例》就騷擾的保障範圍，更全面地

考慮委員會成員對基於餵哺母乳的騷擾和現時性騷擾的指定保障範疇

相關議題的關注。因應委員會成員堅持在平機會未完成該整體研究之

前，政府應先待針對禁止基於母乳餵哺的騷擾採取立法措施，我們建議

另提出一條草案處理有關議題。 

 

 

 

 

 

 

                                           
2  現行四條反歧視條例訂明於僱傭；教育；貨品、設施及服務的提供；處所的處置或

 管理等指定範疇提供免受歧視或騷擾的保障。 

3 現時，《性別歧視條例》只把性騷擾視為違法作為，即(一)任何人對一名女性提出不受

 歡迎的性要求，或提出不受歡迎的獲取性方面的好處的要求；或就一名女性作出其他不

 受歡迎並涉及性的行徑，而在有關情況下，一名合理的人在顧及所有情況後，應會預期

 該女性會感到受冒犯、侮辱或威嚇；或(二)如自行或聯同其他人作出涉及性的行徑，而

 該行徑造成對該名女性屬有敵意或具威嚇性的環境。(見《性別歧視條例》第 2(5)條） 
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對《性別歧視條例》提出的修訂 

 

8.  參考《2018 年草案》第二部對餵哺母乳4的女性的歧視，

以及《性別歧視條例》中的性騷擾、《殘疾歧視條例》中針對殘疾人士的

騷擾及《種族歧視條例》中基於種族的騷擾的條文，我們建議在《性別

歧視條例》訂明任何人如基於某女性餵哺母乳，而(a)作出不受歡迎的行

徑，而在有關情況下，一名合理的人應會預期該女性會因該行徑而感到

受冒犯、侮辱或威嚇；或(b)自行或聯同其他人作出某行徑，而該行徑造

成對該女性屬有敵意或具威嚇性的環境，該人即屬對該女性作出騷擾。

而行徑包括對一名女性或在其在場時作出口頭或書面陳述。 

 

9.  我們亦建議加入新的騷擾定義，以同時包含現有的性騷擾概

念，及建議新增的對餵哺母乳的女性的騷擾概念。《性別歧視條例》部分

條文對「性騷擾」的提述將以「騷擾」取代，使現時禁止性騷擾的指定

範疇亦同時適用於保障餵哺母乳的女性免受騷擾。 

 

10.  我們亦有意使《2018年草案》建議引入的指定範疇保障，即

共同工作場所使用者之間的騷擾及由會社管理層所作的騷擾，適用於對

餵哺母乳的女性的騷擾。若《2018年草案》獲得通過，我們計劃就《條

例草案》提出修正案，使經修訂的《性別歧視條例》的相關條文同時適

用於性騷擾及對餵哺母乳的女性的騷擾。 

 

其他方案 

 

11.  建議修訂只能通過立法處理，並無其他方案。 

 

《2020年性別歧視（修訂）條例草案》 

 

12.  《條例草案》的主要條文撮述如下－ 

 

 (a) 第 1條列出《條例草案》的簡稱，並就生效日期訂定條文； 

 

                                           

4 《2018 年草案》第 2 部旨在對《性別歧視條例》作出有關基於餵哺母乳的歧視的修

 訂。考慮到委員會成員意見，政府將就餵哺母乳的擬議定義提出修正案，使新增的第

 8A(2)(a)條訂明如一名女性(i)作出向兒童餵哺母乳的作為或作出集乳的作為；或(ii)屬以

 本身母乳餵哺兒童的人，該女性即屬餵哺母乳。 
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 (b) 第 3條擴闊《性別歧視條例》的詳題，以涵蓋對餵哺母乳的

女性的騷擾； 

 

 (c) 第 4(2)條加入騷擾的定義，該定義包括性騷擾，以及對餵哺
母乳的女性的騷擾； 

 

 (d) 第 5條加入新訂條文，說明何謂基於某女性餵哺母乳而對該

女性作出騷擾；以及 

 

 (e) 第 4(3)、6(1)及 7至 11條將在《性別歧視條例》若干條文中

對“性騷擾”的提述，以對“騷擾”的提述取代，使該等條文就

性騷擾及對餵哺母乳的女性的騷擾兩者均適用。第 4(1)、(4)

及 6(2)條作出相關修訂。 

 

立法時間表 

 

13.  立法時間表如下－ 

   

刊登憲報 2020年 1月 31日 

首讀和開始二讀辯論 2020年 2月 12日 

恢復二讀辯論、委員會 

審議階段和三讀 

另行通知 

 

建議的影響 

 

14.  有關建議符合《基本法》，包括有關人權的條文。建議對財政、

公務員、生產力或環境沒有影響。擬議的修訂對可持續發展有正面作用，

而對性別、家庭及經濟的影響載於下述各段。 

 

15.  在對性別的影響方面，擬議的修訂禁止基於餵哺母乳的  

騷擾，為授乳婦女提供輔助及法律保障。擬議的修訂亦有助創造更有利

的環境，讓授乳婦女繼續全面和平等地參與社會和經濟活動，包括在  

授乳期間持續就業或重投職場。 

 

16.  在對家庭的影響方面，加強有助餵哺母乳的法律保障，能促

進授乳母親與子女建立親密關係，也更能保障婦女在履行親職責任的同
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時繼續就業，鼓勵她們投入工作，從而減輕家庭所承受的壓力。 

 

17.  至於對經濟的影響，擬議修訂有助為授乳婦女締造更包容及

有利的工作環境，從而有利於鼓勵女性繼續就業或重投職場，有助保持

香港的經濟活力。 

 

18.  為協助順利推行，擬議立法修訂將與《2018年草案》第 2部

「基於餵哺母乳的歧視」同時於《2020 年歧視法例（雜項修訂）條例》

刊憲後 12個月實施，以便作推廣及設置母乳餵哺有善的措施。 

 

19.  擬議的修訂不會影響《性別歧視條例》的現有約束力。落實

有關建議的額外工作由政制及內地事務局和平機會利用現有資源應付。 

 

公眾諮詢 

 

20.  就基於餵哺母乳的歧視相關法例修訂，我們曾分別諮詢立法

會政制事務委員會（2017年 3月 20日及 2018年 6月 22日）及勞工顧

問委員會，並獲得其支持。 

 

21.  由於《條例草案》直接出自《2018年草案》法案委員會上的

討論，並獲得委員會成員同意，我們在 2019年 12月 9日的法案委員會

會議上交代修訂《性別歧視條例》以禁止對餵哺母乳的女性的騷擾的擬

議方針。委員會成員支持有關方針，包括對餵哺母乳的女性的騷擾的擬

議定義的字眼，並促請政府盡快提出《條例草案》。 

 

22.  平機會亦已表示支持政府提出《條例草案》，修訂《性別歧視

條例》以保障餵哺母乳的女性免受騷擾。我們預期公眾會歡迎加強保障

授乳婦女的建議。 

 

宣傳 

 

23.  我們會在 2020年 1月 31日發出新聞稿，並會安排發言人回

應查詢。 
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查詢 

 

24.  如對本資料摘要有任何查詢，請致電 2810 2159聯絡政制及

內地事務局首席助理秘書長鍾瑞琦女士。 

 

 

 

政制及內地事務局 

2020年 1月 24日 
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