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就調查梁振英先生與澳洲企業 UGL Limited 

所訂協議的事宜提交的少數報告 

 

引言 

調查梁振英先生與澳洲企業 UGL Limited 所訂協議的事宜專責委員會

(“專責委員會”)已撰寫報告(下稱  “《委員會報告》”)，載述及總結

專責委員會的工作。然而，《委員會報告》未有詳述以下事項：(一) 調

查梁振英先生與澳洲企業 UGL Limited 所訂協議的事宜的事件背景；

(二) 與周浩鼎議員就擬議主要研究範疇提出修訂建議相關的事宜；(三) 

何君堯議員對梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員作出

的投訴；(四)要求梁繼昌議員辭去專責委員會的職務相關的事宜。 

 

 故此，梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員未有

簽署《委員會報告》，並另行發表本報告以補充《委員會報告》的內容

及交代與《委員會報告》不同的意見。 

 

調查梁振英先生與澳洲企業 UGL Limited 所訂協議的事宜的事件背景 

1. 立法會成立專責委員會調查梁振英先生與澳洲企業 UGL Limited 所訂

協議的事宜是基於以下事件所引發的社會關注： 

 

2. 2014 年 10 月 8 日，澳洲傳媒機構 Fairfax Media
1
報道，時任香港特別

行政區行政長官梁振英先生曾於 2011 年與澳洲企業 UGL Limited 

                                            
1  於 2 0 1 4 年 1 0 月 8 日在《悉尼晨鋒報》 ( T h e  S y d n e y  M o r n i n g  H e r a l d )

及《年代報》 ( T h e  A g e ) 刊登的 F a i r f a x  M e d i a 調查報道可於下述網址

瀏 覽 ： https://www.smh.com.au/business/hong-kong-chief-executive-cy-leung-faces-



2 
 

("UGL")
2
就該公司收購 DTZ Holdings plc ("戴德梁行")簽訂協議("UGL

協議")
3
。戴德梁行是梁先生直接持有股權的跨國房地產公司，並在英國

上市。
4
 

 

 

                                                                                                                                        
questions-over-secret-7m-payout-from-australian-firm-20141008-1134yv.html 及 
https://www.theage.com.au/business/hong-kong-chief-executive-cy-leung-faces-questions-

over-secret-7m-payout-from-australian-firm-20141008-1134yv.html [於 2 0 2 0 年 6 月登

入 ]。  
 
2 根據 UGL 網站(https://www.ugllimited.com/)的資料，UGL 是一家澳洲上市公司，

在鐵路、運輸及技術系統、電力、資源、水務、國防等領域提供工程、資產管

理及維修保養服務。  
 
3  專責委員會未能取得由有關各方簽立的 UGL 協議文本。立法會秘書處資料研究

組在公共領域取得一份 UGL 協議文本，而為進行調查的目的，專責委員會曾參

考該份由資料研究組取得的 UGL 協議文本。  
  
4 根據立法會秘書處資料研究組的研究(立法會 IN03/16-17 號文件)，戴德梁行在

2017 年 3 月 22 日 解 散 ( 解 散 日 期 見 於 英 國 公 司 註 冊 處 網 站 ：

https://beta.companieshouse.gov.uk/company/02088415 [於 2 0 2 0 年 6 月登入 ] ) 前有

超過 200 年歷史。戴德梁行自 1999 年起涉足亞洲，夥拍多家亞洲企業，當中

包括梁振英先生在香港成立的測量師行梁振英測量師行。梁先生自 2006 年

12 月起獲委任為戴德梁行的董事局成員，並於 2007 年 2 月開始出任戴德梁行

亞太區主席。在北亞地區，戴德梁行於內地、香港、台灣、日本和南韓均設有

辦事處，各自在當地為北亞地區的房地產市場提供全面而專業的服務。戴德梁

行的業務深受 2008 年環球金融危機打擊，在 2009 年至 2011年期間的除稅前

虧損累計達 1 億 670 萬英鎊。由於大股東 Saint George Participations  SAS 不

願向公司注資，戴德梁行於 2011 年難以向其牽頭債權人蘇格蘭皇家銀行(Royal 

Bank of Scotland plc)償還合共約 1 億 1,000 萬英鎊的有抵押債務。2011 年

10 月 17 日，蘇格蘭皇家銀行委聘安永會計師事務所(Ernst  & Young LLP)提供

策略性意見，以研究蘇格蘭皇家銀行在處理戴德梁行債務方面可供選擇的方

案。為減輕該銀行的債務損失，快速出售戴德梁行的程序隨即在兩天後展開。

2011 年 11 月 8 日，戴德梁行的董事局經投票後選中 UGL 作為戴德梁行收購拯

救計劃的"首選買家"。  
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3. 根據UGL協議，UGL承諾在符合特定條件的情況下，分別於2012年年底

及2013年年底分兩期向梁振英先生支付400萬英鎊 (約5,000萬港元 )
5
("該

款項")。由於該款項據稱是在2012年至2017年間於梁先生擔任第四任行

政長官的任期內支付，公眾和立法會議員因而提出多項關注，包括該款

項的性質、當中有否潛在利益衝突、行政長官申報利益的相關制度，以

及該款項引起的稅務問題。 

 

4. 自2014年10月起，立法會及立法會內務委員會曾在多次會議上討論UGL

事件。在2016年11月2日立法會會議上，梁繼昌議員及尹兆堅議員根據

《立法會議事規則》("《議事規則》")第20(1)條，就梁振英先生從UGL

收取該款項及相關事宜聯署提交呈請書。共28名議員支持將呈請書交付

專責委員會處理的要求。依據當時的《議事規則》第20(6)條的規定  ，

呈請書遂交付專責委員會處理。 

 

 

與周浩鼎議員就擬議主要研究範疇提出修訂建議相關的事宜 

5. 專責委員會在 2017 年 4 月 25 日舉行第三次公開會議，考慮周浩鼎議員

就經修訂擬議主要研究範疇中文本提出的修訂建議(附錄 1)。立法會秘

書處在第三次公開會議舉行前一天(即 2017 年 4 月 24 日)下午接獲周浩

鼎議員的修訂建議，並在會議席上將周議員修訂建議的印文本提交委員

省覽。經討論後，周議員建議就經修訂的擬議主要研究範疇第 I(d)項及

第 I(e)項作出以下修訂： 

(a) 在第 I(d)項的"性質及效力"之前加入"背景、原意、"；及 

(b) 在可按需要作進一步修改的前提下，把第 I(e)項改為"在該

協議文本中，上文第 (d)段所述條款曾否作出修改 .. . . . .若

                                            
5 外幣換算以付款或交易當時的市場匯率計算。  
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有，由誰人作出，該修改的原意和作用，以及條款經修改

後的效力；"。 

 

周議員並建議加入新訂第 II(c)項："《基本法》第四十七條要求行政長

官就任時申報財產的原意，以及該款項在《基本法》第四十七條是否屬

於須予申報的財產； "。委員對是否加入新訂第 II(c)項意見分歧，結

果，專責委員會並沒有在 2017 年 4 月 25 日的公開會議上就此事達致任

何結論。 

 

6. 在2017年4月25日的會議結束後，立法會秘書處按照既定做法，於2017

年4月26日以會議跟進事項的形式，向委員及立法會秘書處相關職員發

出周浩鼎議員修訂建議的印文本及電子複本。修訂建議的電子複本

(附錄1)顯示，有關修訂可追踪至由名稱為"CEO-CE"的使用者作出。梁

繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員認為 "CEO-CE"是指

「行政長官辦公室-行政長官」(Chief Executive Office-Chief Executive),  

他們對梁振英先生涉及修訂擬議主要研究範疇表示震驚及不能接受。他

們認為梁振英先生身為被調查的對象，絕不應該干預專責委員會的工

作。事實上，專責委員會曾去信梁振英先生要求提交資料及出席聆訊，

惟梁振英先生只提供了一些文件及表明拒絕出席會議。 

 

7. 梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員指出，周浩鼎議員

在2017年4月25日的公開會議上就擬議主要研究範疇提出修訂建議時，

並沒有申報他曾和梁振英先生就主要研究範疇的事宜作出討論及他是按

梁先生的建議提出修訂。他們認為周浩鼎議員及梁振英先生的行為嚴重

誤導專責委員會及嚴重損害了專責委員會的公信力。 
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8. 《委員會報告》指出，專責委員會曾於 2017 年 5 月 15 日舉行閉門會

議，討論與周浩鼎議員就擬議主要研究範疇提交的修訂建議相關的

事宜。有委員懷疑梁振英先生涉及由周浩鼎議員提交的擬議主要研究範

疇，並就專責委員會的公信力提出關注。梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹

兆堅議員及林卓廷議員對有關的閉門會議內容未能詳細地於《委員會報

告》內披露表示遺憾，他們認為此舉是有違公眾利益及知情權，令公眾

無法知悉周浩鼎議員的行為是否有違議員操守及破壞專責委員會的公信

力。 

 

9. 2017年5月19日上午，周浩鼎議員以書面方式通知專責委員會，他決定

即時辭去專責委員會的職務。 

 

 

何君堯議員對梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員作出

的投訴 

10. 何君堯議員在 2017 年  6 月  1 日的專責委員會會議上投訴，指梁繼昌

議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員涉嫌向外披露 2017 年 5

月 15 日閉門會議的內部討論內容，有違專責委員會的工作方式及程

序。何議員、馬逢國議員、梁美芬議員及黃國健議員認為儘管委員已商

定，內部討論內容應予保密，但有關討論內容仍然外洩，對此表示遺

憾。依這些委員之見，應對曾經公開評論 2017 年 5 月 15 日閉門會議所

論及議題的委員應予以譴責。他們又建議，應就違反保密原則的行為或

未經授權而披露閉門會議內容施以懲處。 

 

11. 梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員指並沒有證據支持

何君堯議員的投訴。 
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12. 就有關閉門會議內容懷疑外洩的投訴一事，專責委員會並未有作出任何

調查或就投訴作出決定。 

 

 

就《委員會報告》所指的簽署保密承諾書的安排 

13. 梁繼昌議員表示，他不認為由專責委員會持有的實質資料屬須以額外措

施嚴加保密的資料，又或情況有變，以致要將某些資料以額外措施嚴為

保密。他認為在既有《議事規則》的保密安排外，額外要求簽署保密

承諾書會成為先例，並可能對日後因應立法會交付根據當時的《議事規

則》第 20(6)條提出的呈請書而成立的專責委員會的運作造成影響。  

 

14. 梁繼昌議員、楊岳橋議員、尹兆堅議員及林卓廷議員並沒有簽署保密

承諾書。 

 

 

要求梁繼昌議員辭去專責委員會的職務 

15. 部 分 委 員 關 注 到 梁 振 英 先 生 已 向 梁 繼 昌 議 員 提 出 誹 謗 申 索

(HCA 533/2017)。他們關注梁繼昌議員涉及一宗由專責委員會的調查對

象向其提出的民事訴訟，會否產生任何潛在利益衝突，以致可能對梁繼

昌議員是否適合擔任專責委員會的委員構成影響。依這些委員之見，若

梁繼昌議員繼續出任專責委員會委員，專責委員會的調查結果及所得結

論的公正性或會受到質疑。 

 

16. 楊岳橋議員認為，要求梁繼昌議員辭去專責委員會的職務於理不合，因

為立法會主席早在梁振英先生向梁繼昌議員提出誹謗訴訟之前，已任命

專責委員會的委員。專責委員會亦得悉，在《議事規則》下，並無機制
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可供立法會主席撤回或撤銷對專責委員會任何委員作出的任命。個別委

員應否辭去專責委員會的職務，屬其個人決定。 

 

17. 梁繼昌議員表示他曾就辭去專責委員會職務一事徵求一名律師的法律意

見，而按照他所獲得的法律意見，若他辭職，市民可能會視之為一項蓄

意作出的決定，透過避免以專責委員會委員的身份行事，從而換取對方

終止針對其進行的誹謗申索(HCA 533/2017)，反而會因此構成公職人員

行為失當。 

 

18. 在 2017 年 7 月 12 日的公開會議上，黃國健議員動議下述議案： 

 

(議案中文措辭) 

為免影響本專責委員會的公信力，本人建議專責委員會要求梁

繼昌議員辭任專責委員會委員。 

 

(English translation of the motion) 

In order to prevent the credibility of this Select Committee from being 

affected, I propose that the Select Committee should request Mr Kenneth 

LEUNG to resign from the Select Committee. 

 

6 位委員表決贊成該議案，4 位委員表決反對該議案。該議案獲通過。

表決結果載於附錄 2。截至本報告發出當天，梁繼昌議員沒有請辭，仍

然擔任專責委員會委員。 
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對專責委員會工作的總結 

19. 梁振英先生是專責委員會的主要調查對象，他拒絕出席專責委員會的任

何會議，令專責委員會的工作難以進行及無法藉研訊找出 UGL 事件的

真相。梁振英先生拒絕與專責委員會合作的態度令人極度遺憾。 

 

20. 就本報告第 5 至 9 段所述的事件，即周浩鼎議員曾與梁振英先生聯絡，

就專責委員會的擬議主要研究範疇作出討論及在其後提出建議修訂，並

且未有及時向專責委員會披露有關事情。周浩鼎議員的行為有違誠信，

並嚴重損害專責委員會的公信力，應予強烈譴責。 
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就調查梁振英先生與澳洲企業 UGL Limited 

所訂協議的事宜提交的少數報告 

 

 

聯署的專責委員會成員 

 

 

 

 

 

 

         

梁繼昌議員 

 

 

 

 

 

         

楊岳橋議員 

 

 

 

 

 

         

尹兆堅議員 

 

 

 

 

 

         

林卓廷議員 
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