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財務委員會參考文件  
 

證券及期貨事務監察委員會  
2 0 20 -2 1 財政年度預算  

 
 
目的  
 
 根據證券及期貨事務監察委員會 (下稱「證監會」 )在 1 9 89 年成立
時與前立法局協定的諮詢程序，政府擬備本文件，向委員概述證監會

2 0 20 -2 1 年度 1預算的重點。  
 
 
背景  
 

 
 
 
 
 
 
附件 

2 .  《證券及期貨條例》 (第 57 1 章 ) (下稱「該條例」 )第 13 (2 )條訂
明，證監會須把每個財政年度的收支預算 (下稱「預算」 )呈交行政長
官批准。行政長官已把審批證監會預算的權力轉授予財政司司長。根

據該條例第 13 (3 )條的規定，財政司司長須安排把預算提交立法會會
議席上省覽。 20 20 年 3  月 1 7 日，本局與證監會向財經事務委員會 (下
稱「事務委員會」 )簡介了證監會 2 0 20 -21 年度的建議預算。證監會
2 0 20 -2 1  年度的預算載於附件。  
 
 
證監會的經費  
 
3 .  該條例第 14 條訂明，政府須把立法會撥予證監會的款項，支付證
監會作為經費。實際上，證監會自 19 9 3- 94 年度以來，一直沒有向立
法 會 要 求 任 何 撥 款 。 證 監 會 的 經 費 基 本 上 來 自 從 市 場 收 取 的 交 易徵

費，以及就提供予市場營辦者和參與者的各項服務而收取的費用。  
  

                                                 
1 證監會的財政年度由每年的 4 月 1 日起至翌年的 3 月 31 日止。  
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4 .  根據該條例第 394  條，行政長官會同行政會議可就認可證券市場
記錄的證券買賣或認可期貨市場的期貨合約買賣，指明應繳納的徵費

率。歷年來，證監會最主要的收入一直來自證券交易和期貨及期權合

約交易的徵費。證券交易的現行徵費率為 0 . 00 27 %，而每張可徵費期
貨及期權合約的交易徵費則為 0 . 54  元或 0 . 1  元，視乎合約類別而定。  
 
 
2020-21 年度預算  
 
5 .  證監會在 2 02 0 -2 1  年度的預算中，預計有 6  億 5 , 32 0  萬元赤字。
一 如 過 去 多 年 ， 證 監 會 沒 有 為 2 02 0 -2 1  年 度 的 預 算 向 立 法 會 要 求 撥
款。證監會 20 20 - 21  年度預算的重點，載於下文第 6  至 13  段。  
 
 
收入  
 
6 .  2 0 20 -2 1  年度的預算收入為 1 6  億  4 ,3 4 6  萬元，較 2 019 - 20  年度的
預測收入 (1 5 億 9 ,96 5  萬元 )增加 4 , 381  萬元 (2 .7 % )。證監會在釐定預算
收入時作了下述假設－  
 

( a )  證券市場的平均成交額為每日 87 0  億元，而期貨和期權市場
的平均成交量為每日 55 8  00 0  張合約；以及  

 
( b )  寬免 20 20 - 21 年度的牌照年費，為期 1 年 2。  

 
 
開支  
 
7 .  2 0 20 -2 1 年度的預算開支為 2 2  億 9 ,6 6 6  萬元，較 2 01 9- 2 0  年度的
預測開支 (2 1  億 1 ,0 32 萬元 )增加 1 億  8 ,6 34 萬元 (8 .8 % )。預算開支增加
的主要原因如下－  
  

                                                 
2 證監會在 2019-20 年度恢復徵收牌照年費，並提供 50%的折扣。面對經濟下行、市
場 交 投縮 減和 社 會持續 動 盪， 證監 會 經審視 費 用和 收費 水 平及市 場 情況 後， 在

2019 年 12 月宣布全數寬免 2020-21 年度的牌照年費，為期 1 年，作為減輕經紀行負
擔的措施。  
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( a )  人事費用增加 6 , 680  萬元，主要原因是－  
 
( i )  為年度薪酬調整作出 3 ,8 90 萬元的撥備，金額約相等於

平均增薪 3 %的開支；  
 
( i i )  為提升 22 個職位的職級作出 7 50 萬元的撥備，提升該等

職位旨在反映營運部門重組架構及採用更先進和適切的

技術以提高日常運作效率和成效後，工作範圍和複雜程

度的轉變；以及  
 
( i i i )  為其他項目 (包括退休福利和保險 )作出 2 , 04 0 萬元的撥

備；  
 

( b )  折舊支出增加 6 , 28 0 萬元，原因是為新辦公室進行裝修工程
和在科技方面投放資源；  

 
( c )  辦公室地方支出增加 2 ,7 10 萬元，原因是在新辦公室進行裝

修工程期間和搬遷之前的過渡期須同時租用新舊辦公室；  
 

( d )  資訊及系統服務支出增加 2 ,3 38 萬元，原因是軟件訂購費用
大增、需要增購市場數據服務以支援執法和監察工作，以及

需要添置新系統以協助營運部門管理個案；以及  
 
( e )  其他支出增加 6 26 萬元，當中包括規管和對外活動、向外界

機構提供經費、專業人士費用，以及實習生計劃的支出。  
 
 
人手規劃  
 
8 .  證監會在 2 02 0- 21 年度的預算中並無提出增聘人手的建議，原因
是證監會推行了多項措施，以重組數個營運部門、精簡工作程序和實

施新技術方案。  
 
9 .  由於金融市場持續擴張和愈趨複雜，加上新的受規管活動和產品

湧現，證監會認為在 2 02 0- 21 年度可能需要額外資源，應付迫切和未
能預計的規管需求。如出現這種情況，證監會會在謹慎審核增聘人手

的需求及資源配置的替代方案後，另行提交中期預算。  
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資本開支  
 
1 0 .  2020-21  年 度 的 建 議 資 本 開 支 總 額 為 3 億  4 ,526  萬 元 ， 較
2019-20  年度的預測開支 (2 億 1,959 萬元 )增加 1  億  2 ,567  萬元 (57 .2%)，
當中包括以下主要項目－  
 

( a )  辦公室傢俬及裝置－新辦公室裝修的一次性費用 (2 億  5,783 萬元 )；  
 
( b )  開發電腦系統－引入「前端」科技以簡化工作流程、提升監

察 市 場 的 能 力 、 改 善 持 份 者 與 證 監 會 之 間 的 資 訊 接 達 和 交

流，以及提升不同資訊科技系統的費用 (4 ,4 8 5 萬元 )；  
 
( c )  辦公室設備－提升數據儲存技術和增加數據庫容量、更新軟

件、更換資源系統及更換過時的伺服器、為增聘的人手添置

電腦設備，以及更換因正常耗損而變得陳舊的辦公室設備的

費用 (4 ,0 1 8 萬元 )；以及  
 
( d )  車輛－更換證監會 1 部現有汽車，並額外購置 1 部車輛，以

配合證監會的日常運作需要 (2 40  萬元 )。  
 
 
儲備  
 
1 1 .  證 監 會 預 測 ， 截 至 2 020 年 3 月 31 日 ， 儲 備 金 總 額 (扣 除 自
2 0 16 -1 7  年度起為配合長遠辦公室規劃策略而擬購置辦公室物業所預
留的 3 0  億元資金後 3 )為 35 億 5 , 955 萬元，是 20 19 -20 年度預測開支
( 2 1  億  1 ,0 32  萬元 )的 1 . 6 9 倍。  
 
1 2 .  證監會會由 2 02 0-2 1 年度起連續 8 年，每年把約 1  億  2 ,5 00  萬元
所節省的租金款額，撥作預留購置辦公室物業的儲備金。截至 2 02 1  年
3  月 31 日 ， 撥 作 預 留 購 置 辦 公 室 物 業 的 儲 備 金 總 額 將 增 至

3 1  億  2 , 50 0  萬元。證監會預測，截至 2 02 1 年 3 月 31 日，非預留購置
辦公室物業的儲備金總額會減至 2 7  億 8 ,1 35 萬元，是 2 0 20 -21 年度預
計開支 (2 2 億 9 , 666 萬元 )的 1 .2 1 倍。  

                                                 
3 辦公室地方支出一直是證監會的主要開支項目。儘管證監會已就新辦公室地方簽訂

為期 8 年的租約，該會的長遠目標仍是要自置辦公室，以便能更有效地控制此項開
支。  
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1 3 .  根據該條例第 396條，如證監會的儲備金超逾該財政年度預算營運
支出的兩倍，證監會可在諮詢財政司司長後，向行政長官會同行政會

議建議調低徵費率或款額。證監會在 2006 年 12 月把交易徵費率下調
20%，其後再分別在 2010 年 10 月和 2014 年 11 月把交易徵費率進一步
下調 25% 和 10%。證監會認為， 2020-21 年度交易徵費率應維持不變
(即 0 .0027%)，但會根據當前市況、證監會預期的資源需求及其短期至
中 期 的 財 政 預 測 ， 按 照 該 條 例 第 396(1)條 的 規 定 ， 繼 續 按 年 檢 討 情
況。證監會會考慮其儲備水平，並有效地實現其監管目標。如證監會

認為有必要調整，會在每年的預算中向財政司司長提出建議。  
 
 
2019-20 年度原來預算與預測預算的比較  
 
收入  
 
1 4 .  2 0 1 9 - 2 0 年 度 的 預 測 收 入 為 1 5  億  9 , 9 6 5  萬 元 ， 較 原 來 預 算 的
1 9  億  4 , 95 1  萬元減少 3  億  4 ,9 86  萬元 (1 7 . 9 %)。收入減少的主要原因是
實 際 市 場 成 交 額 低 於 預 期 4， 以 及 費 用 、 收 費 和 投 資 收 入 減 少 。  
 
 
開支  
 
1 5 .  預測開支為 21 億 1 , 0 32 萬元，較原來預算的 2 1  億 7 ,9 27  萬元減少
6 , 89 5  萬元 ( 3 . 2 % )。開支低於預算的主要原因是職位空缺需要較長時間
方能填補，以及辦公室地方、專業人士費用和折舊支出減少，而部分

節省的款項主要被法律費用增加的開支所抵銷。  
 
 
資本開支  
 
1 6 .  預測資本開支為 2 億 1 , 9 5 9 萬元，較原來預算的 2  億  5 , 8 7 7  萬元
減少 3 , 9 1 7 萬元 ( 1 5 . 1% )。開支減少是由於辦公室傢俬及裝置的支出減
少，而部分節省的款項主要被辦公室設備和開發電腦系統增加的開支

所抵銷。   

                                                 
4 2019-20 年度的修訂收入是根據當前市況估計，並假設 2019-20 年度證券交易的平均
成交額為每日 860 億元，而期貨和期權合約的平均成交量為每日 558 000 張。原來
預算是基於每日成交額 1,060 億元和 558 000 張合約的假設作計算。  
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公眾諮詢  
 
1 7 .  我們聯同證監會在 20 20 年 3 月 17 日向事務委員會簡介了證監會
所訂 20 20 - 21  年度的預算，委員表示支持證監會的預算。  
 
 
政府的意見  
 
1 8 .  我們已審閱證監會 2 02 0- 21  年度的預算。我們注意到，證監會如
往年一樣沒有要求立法會撥款。  
 
1 9 .  作為公營機構，證監會承諾以審慎的方式調配資源和控制開支。
我們得悉證監會在檢視市況後，建議全數寬免 20 2 0- 21 年度的牌照年
費。與此同時，證監會的主要收入來源會受市況變動影響。證監會已

制訂一系列有助控制開支的措施，包括在 2 02 0 -21 年度整體上停止增
聘人手。總括而言，證監會應繼續嚴格控制開支，致力通過調配現有

資源、重整工作流程和實施自動化，應付額外的工作量和推行新的規

管措施。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
財經事務及庫務局  
2 0 20 年 5 月  
 



 

證券及期貨事務監察委員會 
 
2020/21 財政年度收支預算 
  
 
2019 年 12 月 16 日 
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1. 摘要 

1.1 作為公營機構，我們每年的預算都是根據全面嚴控支出的政策而編製的。我們以上年度

的支出水平作為編製本預算的基準，同時識別出需要額外資源的範疇，為執行規管責任

與規管目標或推動落實新措施及規管方面的發展增撥資源。我們亦會仔細研究以找出在

下一個財政年度無須再獲編配資源的範疇，以便重新調配資源。我們實行嚴格的監控措

施，確保開支維持在預算承擔的範圍內。一如往年，我們委聘了一家獨立的外界顧問公

司，對相關的財務監控措施和政策進行年度檢討，以確保這些監控措施和政策都是嚴格

和切實可行的。有關檢討並沒有發現任何重大問題。 

1.2 以下是證監會 2019/20 年度的收支預測及 2020/21 年度的建議預算的摘要。更詳盡的說

明請參閱本預算第 3 及第 4 節。 

2020/21 2019/20
年度 年度

建議預算 預測
(a) (b) (c) = (a-b) (c/b)

百萬港元 百萬港元 百萬港元 %

收入 1,643.46 1,599.65 43.81 2.7%

經常性支出
  人事費用 1,487.50 1,420.70 66.80 4.7%
  辦公室地方支出 296.75 269.65 27.10 10.1%
  其他經常性支出 361.03 267.96 93.07 34.7%
經常性支出總額 2,145.28 1,958.31 186.97 9.5%

法律費用 70.00 73.00 (3.00) -4.1%

向外界機構提供經費 81.38 79.01 2.37 3.0%

總支出 2,296.66 2,110.32 186.34 8.8%

年度業績 (653.20) (510.67) (142.53)

變動
建議預算
與預測比較

 

1.3 根據我們最近對證券市場成交額及投資回報作出的假設，預計 2020/21 年度的收入將較

2019/20 年度的預測增加 4,380 萬元，即 2.7%。我們假設 2019/20 年度及 2020/21 年度

的證券市場成交額分別約為每日 860 億元及每日 870 億元。這個證券市場成交額的假設

水平是透過一個內部統計分析模型及僅為編製預算而得出，並不構成對未來證券市場的

任何暗示或預測。2019/20 年度首七個月的證券市場實際成交額平均為每日 880 億元。 

1.4 鑑於市場成交額無法預測，難免會為我們在編製年度預算時增添一些不確定性。平均每

日成交額每上升／下跌 10 億元，本會的收入便會隨之增加／減少約 1,300 萬元。 

1.5 2019/20 年度及 2020/21 年度的徵費率均維持不變，即 0.0027%。 

1.6 本會在 2019/20 年度恢復徵收牌照年費，並提供 50%的寬減，估計將因此少收 1.03 億

元。經審視本會的收費水平及市況後，我們建議於 2020/21 年度全額寬免一年的牌照年

費，估計本會於 2020/21 年度因此而少收的牌照年費約為 2.35 億元。 

1.7 針對香港社會的持續動盪和經濟衰退，及鑑於證券市場成交額的水平對證監會的收入具

有重大影響，我們已對本會的支出作出評估。我們亦已顧及 2019/20 年度預測中的財政
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赤字及 2020/21 年度預算中的估計赤字。因應上述情況，證監會已制定多項措施，以減

少主要的支出項目。 

1.8 預計 2020/21 年度的總支出將較 2019/20 年度的預測增加 1.863 億元，即 8.8%。增幅主

要是由於人事費用增加，因搬遷辦公室而須繳付雙重租金及其他與搬遷辦公室有關的費

用所致。 

1.9 我們已簽訂在鰂魚涌港島東中心的租約，為期八年。新辦公室在整個租約期內的租金開

支都是固定的。搬遷行動將會分兩階段進行。首兩層辦公室將於 2020 年 2 月移交，而其

餘樓層則於 2020 年 4 月移交。由於我們在長江集團中心的租約將於 2020 年 8 月完結，

我們在工程期間及過渡期內將須繳付雙重租金。新辦公室的租金開支，大約是在現時長

江集團中心租約下繳付的一半。我們暫時會將每年所節省的約 1.25 億元租金撥入購置物

業的儲備內。 

1.10 經嚴格覆檢本會的人力資源需求及上文第 1.7 段所述的因素後，我們不會要求在 2020/21
年度增加人手。我們將尋求盡可能重新調配現有的空缺，以應付任何額外的工作量需

求。有關本會 2020/21 年度的人手規劃詳情，請參閱第 3 節。 

1.11 本會建議提升合共 22 個職位的職級，以反映本會為提升日常運作的效率和效益而配置更

為先進的自訂技術並對某些營運部門進行架構重組後，帶來的工作範圍和工作的複雜程

度之轉變。 

1.12 然而，在這背景下，應注意的是，金融市場的規模和複雜程度均持續上升，同時也出現

了新的受規管活動和產品。因此，在 2020/21 年度內，本會有可能因任何迫切而未能預

計的監管規定而出現額外的資源需求。如出現上述情況，我們會嚴格覆檢增聘人手的需

求及資源配置的替代方案，然後會提交另一份中期預算。 

1.13 預計 2020/21 年度將錄得大約 6.532 億元的赤字，這將使本會撥作非限定用途的儲備在

截至該財政年度結束時降至 27.8 億元，約為年度費用（包括向各外界機構提供的經費）

的 1.2 倍。 

1.14 證券市場交易的徵費率自 2006 年起已削減了三次，由 0.005%降至 0.0027%。這三次減

費是因為本會當時的儲備規模為降低徵費提供了合理的理據，並已顧及本會整體和預計

的財政狀況。我們每年會根據當時的市況（特別是市場成交額的水平），本會預計的資

源需求及中期財務預測，檢討儲備情況及徵費。我們必須有效地實現本會的監管目標，

故當我們認為可能需要改變徵費或任何預算項目，以應對本會因反覆錄得赤字而導致儲

備進一步減少的情況時，本會將在日後的預算中向財政司司長提出有關建議。 
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2. 假設 

2.1 投資者徵費 

2.1.1 2020/21 年度的徵費率將維持不變，即： 

(a) 投資者就證券買賣須繳付的徵費率為 0.0027%；及  

(b) 投資者就期貨／期權合約買賣須繳付的徵費率為每張合約 0.54 元／0.1
元，視乎合約種類而定。 

2.2 市場成交額 

2.2.1 股票巿場 

(a) 證券市場於 2019/20 年度首七個月的平均成交額約為每日 880 億元。

根據最新的內部統計分析結果，我們假設證券市場於這個年度餘下時間

的平均成交額為每日 820 億元（另見第 4.3.2(a)段）。 

(b) 為編製預算，我們以 870 億元作為證券市場平均每日成交額。 

2.2.2 期貨及期權市場  

根據 2019/20 年度首七個月的成交量，我們假設期貨／期權巿場於 2019/20
年度餘下時間的成交量為平均每日 558,000 張合約。為編製預算，我們假設

期貨／期權合約的預測及預算收入相同。在這個基礎上，我們假定 2020/21
年度期貨／期權市場的成交量為平均每日 558,000 張合約。 

2.3 各項收費 

2.3.1 我們於 2019/20 年度恢復徵收牌照年費，並提供 50%寬減。 

2.3.2 鑑於經濟下行、市場成交量萎縮及社會持續動盪不安，我們建議於 2020/21
年度寬免持牌人的年費一年，作為向經紀行提供紓困的善意舉措。這將適用

於由 2020 年 4 月 1 日起一年期間內所有應繳交的牌照年費。各項相關收費

將繼續適用於所有新的牌照申請，而我們假設這些收費會維持不變。 

2.4 投資回報率 

我們假設 2020/21 年度在扣除投資管理費前的儲備金平均投資回報為每年 2.54%。 

 

2.5 薪酬調整 

2.5.1 本預算已就於 2020 年 4 月 1 日生效的員工平均薪酬調整作出撥備，金額相

當於員工薪酬開支的 3%（另見第 4.4.1 (c)段）。 
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2.5.2 在計算這項撥備時，證監會已考慮多項因素，當中包括但不限於宏觀經濟因

素（例如消費物價指數預測）、2020/21 年度的相關行業薪酬趨勢及勞動市

場對本會所需專才的需求。 

2.6 通脹 

在沒有具體數據及／或報價供評估未來成本的情況下，我們假設一般價格升幅為 2.9%。 

2.7 資本支出 

資本支出預算是根據將會於財政年度內花費的支出水平而作出的，但與實際支出會有所

不同。一如以往，涉及不同項目的資本支出的核准預算將會結轉至往後年度，直至有關

項目完成為止。 
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3. 人手規劃 

3.1 2019/20 年度與 2020/21 年度的建議總人手比較 

部門 

總人手  
2019/20年度

核准預算 
2020/21
年度建議

預算 
 

淨差額 
 

職級提升 參考段落 
 

中央服務部
註1 30 30 0 1 3.2.1 

企業融資部 98 98 0 1 3.2.2  
法規執行部 217 217 0 0 - 
中介機構部  291 291 0 7 3.2.3 
法律服務部 53 53 0 4 3.2.4 
投資產品部 123 123 0 2 3.2.5 
市場監察部 51 51 0 3 3.2.6 
機構事務部  125 125 0 4 3.2.7 
總計

註 2  988 988 0 22  

註 1 : 包括國際事務組、內地事務組、秘書處、新聞處及行政總裁辦公室。 

註 2 : 本會建議在 2020/21 年度提升 22 個職位的職級。 

 

3.1.1 經嚴格評估本會的人力資源需求後，我們沒有就 2020/21 年度要求增聘人

手，這反映本會就重組營運部門、簡化工作流程及落實新的科技解決方案推

出的各項措施取得成效。 

3.1.2 上述措施目前已讓本會能夠在 2020/21 年度凍結人手數目，但同時無法避免

帶來了一些提升職級的要求。這些要求反映有關職位所肩負的職責角色因上

述措施而有所擴大。關於提升職級的詳盡理據載於下文各段。 

 
3.2 2020/21 年度提升職級的要求 

中央服務部 

3.2.1 該部門建議提升一個行政人員職位的職級，以反映該職位的職務範圍將隨著

本會打算在國際層面就可持續發展金融的政策制訂工作，擔當更積極和重要

的角色而有所擴大。 

企業融資部  

3.2.2 該部門建議提升一個行政人員職位的職級，以支援在企業融資的範疇內愈來

愈複雜的政策相關工作。 

中介機構部 

3.2.3 中介機構部建議提升七個職位的職級。 

(a) 中介機構部中介機構監察科 



 

 
8 

 

(i) 建議提升兩個行政人員職位的職級，藉以設立一個新的虛擬資產

工作小組，支援政策制訂及對虛擬資產服務供應商的後續監管工

作； 

(b) 中介機構部發牌科 

(i) 建議提升五個非行政人員職位的職級，以反映支援人員及初級專

業人員的工作範圍、所需技能及責任在發牌科重組工作流程和程

序後有所增加。 

法律服務部 

3.2.4 該部門建議提升三個行政人員及一個非行政人員職位的職級，以反映由法律

服務部提供支援的調查工作愈來愈複雜，因此相關人員需要具備更豐富的經

驗和較多的專業知識。 

投資產品部 

3.2.5 鑑於在利便市場、制訂政策及處理和監察申請方面的政策及其他工作日益繁

重且牽涉更廣層面，該部門要求提升兩個行政人員職位的職級，以應付相關

工作。 

市場監察部 

3.2.6 該部門建議提升三個行政人員職位的職級，以反映相關人員會因將要在下一

個財政年度進行公眾諮詢的各個項目而肩負的額外職責，及需要更具分析能

力以加強對市場風險及系統性風險的監察。 

機構事務部 

3.2.7 該部門要求提升合共四個職位的職級，以反映部門的需要有所增加，藉以維

持恰當的部門架構，以支援本會轄下各部門／科系履行其規管職責。提升職

級的職位包括：資訊科技科一個行政人員職位、財務科一個非行政人員職位

和規劃及行政科兩個非行政人員職位。 
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4. 財務資料 

4.1 收支帳項 

(a) (b) (c)
2020/21 2019/20
年度 2019/20 年度

參考 建議 年度 核准
段落 預算 預測 預算

千港元 千港元 千港元 千港元 % 千港元 %

收入

投資者徵費 4.3.2
     證券 1,158,057 1,136,537 1,425,276 21,520 1.9% (288,739) -20.3%
     期貨／期權合約 142,458 142,458 148,339 -                  0.0% (5,881) -4.0%
各項收費 4.3.3 187,854 187,064 202,545 790 0.4% (15,481) -7.6%
投資收入淨額 4.3.4 149,693 126,589 166,350 23,104 18.3% (39,761) -23.9%
其他收入 4.3.5 5,400 7,000 7,000 (1,600) -22.9% -                  0.0%

總計 1,643,462 1,599,648 1,949,510 43,814 2.7% (349,862) -17.9%

經常性支出

人事費用 4.4.1 1,487,502 1,420,698 1,454,510 66,804 4.7% (33,812) -2.3%
辦公室地方 4.4.2 296,750 269,650 290,103 27,100 10.1% (20,453) -7.1%
資訊及系統服務費用 4.4.3 113,188 89,810 90,681 23,378 26.0% (871) -1.0%
一般辦公室開支及保險費用 4.4.4 12,107 11,212 11,247 895 8.0% (35) -0.3%
學習及發展費用 4.4.5 10,440 9,723 10,378 717 7.4% (655) -6.3%
專業人事費用 4.4.6 77,418 75,953 82,530 1,465 1.9% (6,577) -8.0%
監管及對外活動 4.4.7 21,961 19,259 22,078 2,702 14.0% (2,819) -12.8%
實習生計劃 4.4.8 7,120 6,003 6,003 1,117 18.6% -                  0.0%

2,026,486 1,902,308 1,967,530 124,178 6.5% (65,222) -3.3%

法律費用 4.4.9 70,000 73,000 60,000 (3,000) -4.1% 13,000 21.7%

2,096,486 1,975,308 2,027,530 121,178 6.1% (52,222) -2.6%

折舊 4.4.10 118,800 56,000 62,000 62,800 112.1% (6,000) -9.7%
營運開支(1) 2,215,286 2,031,308 2,089,530 183,978 9.1% (58,222) -2.8%

向外界機構提供經費

財務匯報局的經費 4.5.1 -                  -                  8,920 -                  不適用 (8,920) (1.00)    
國際財務報告準則基金會的經費 4.5.2 394 394 394 -                  -        -                  0.0%
投委會的經費 4.5.3-4 80,984 78,619 80,428 2,365 3.0% (1,809) -2.2%
總計(2) 81,378 79,013 89,742 2,365 3.0% (10,729) -12.0%

總支出(1) + (2) 2,296,664 2,110,321 2,179,272 186,343 8.8% (68,951) -3.2%

年度業績 (653,202) (510,673) (229,762) (142,529) 27.9% (280,911) 122.3%

承前儲備 3,559,549 4,070,222 3,890,241 (510,673) -12.5% 179,981 4.6%

物業購置儲備 (125,000) -                  -                  (125,000) 不適用 -                  不適用

結轉儲備 2,781,347 3,559,549 3,660,479 (778,202) -21.9% (100,930) -2.8%

建議預算(a) 預測(b)
超出／（少於） 超出／（少於）

預測(b) 核准預算(c)
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4.2 資本支出帳項 

(a) (b) (c)
2020/21 2019/20
年度 2019/20 年度

參考 建議 年度 核准
段落 預算 預測 預算

千港元 千港元 千港元 千港元 % 千港元 %

資本支出 4.6

傢俬及裝置 257,833 73,667 140,400 184,166 250.0% (66,733) -47.5%
辦公室設備 40,185 38,291 32,135 1,894 4.9% 6,156 19.2%
汽車 2,400 -                  -                  2,400 不適用 0 不適用
電腦系統開發 44,845 107,636 86,230 (62,791) -58.3% 21,406 24.8%

總計 345,263 219,594 258,765 125,669 57.2% (39,171) -15.1%

建議預算(a) 預測(b)
超出／（少於） 超出／（少於）

預測(b) 核准預算(c)
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4.3 收入 

4.3.1 政府年度撥款 

《證券及期貨條例》第 14 條規定：“政府須就證監會每個財政年度，將立法

會撥予證監會的款項，從政府一般收入中支付證監會。”一如往年，證監會

建議政府無須就 2020/21 財政年度要求立法會撥款。證監會這項決定，不會

對證監會成立時所確立的經費原則有所影響，也不會妨礙日後證監會向政府

提出撥款的要求。 

4.3.2 投資者徵費 

(a) 以下列出編製徵費收入預算時對成交額及徵費率作出的假設： 

 2019/20 年度 2020/21 年度 

 
19 年 4 月至

20 年 3 月 
（預算） 

19 年 4 月至 20
年 3 月 
（預測） 

 
20 年 4 月至 21

年 3 月 
（預算） 

 
證券    
每日成交額（以十億元為單

位） 
$106.0 $86.0 $87.0 

徵費率 0.0027% 0.0027% 0.0027% 
期貨／期權合約    
每日成交量（合約） 558,000 558,000 558,000 
徵費率 $0.54 $0.54 $0.54 

 
(b) 2019/20 年度證券的投資者徵費預測較核准預算減少 2.8874 億元

（20.3%），而期貨及期權合約的投資者徵費預測則較核准預算減少

588 萬元（4%）。有關差異反映於 2019/20 年度首七個月的證券市場

實際成交額（約每日 880 億元）與核淮預算的預計水平有所不同。 

(c) 我們假設 2019/20 年度的證券市場成交額約為每日 860 億元。根據截

至目前為止及現時的實際水平，我們預算 2020/21 年度為每日 870 億

元。 

(d) 為編製預算，我們假設 2020/21 年度的期貨合約成交量將維持不變。 

4.3.3 各項收費 

(a) 我們在 2019/20 年度恢復徵收牌照年費，並提供 50%寬減。 

(b) 2019/20 年度各項收費收入總額的預測較核准預算減少 1,540 萬元

（7.6%），原因是發牌科及企業融資部的收費收入低於預期。 

(c) 2020/21 年度的預算維持在預測的水平。我們將於 2020/21 年度寬免一

年的牌照年費。根據發牌科的估算，免收的牌照年費約達 2.35 億元。 



 

 
12 

 

4.3.4 投資收入淨額 

(a) 2019/20 年度的投資收入預算為 1.6635 億元，當中包括固定收益及存

款利息 1.1181 億元和股票匯集基金收益 5,454 萬元。由於本會所投資

的股票匯集基金出現波動，我們錄得的回報低於預期。因此，我們已將

2019/20 年度的投資收入淨額預測修訂為 1.2659 億元。 

(b) 2020/21 年度的預算投資收入為 1.4969 億元。為編製預算，我們假設

在扣除投資管理費前的平均投資回報為 2.54%。實際回報率或有差異，

主要取決於市場表現及所採取的投資策略。 

4.3.5 其他收入 

2019/20 年度及 2020/21 年度的其他收入包括牌照費，因向投資者及理財教

育委員會（投委會）和投資者賠償有限公司提供辦公室地方、會計、人力資

源及資訊科技支援服務而收取的費用，就執法個案取回的費用，以及本會刊

物的銷售收入。由於我們經參考新辦公室的租約後調低了投委會和投資者賠

償有限公司的租金費用，2020/21 年度的預算較 2019/20 年度的預測減少

160 萬元（22.9%）。 

4.4 經常性支出 

4.4.1 人事費用 

(a) 預測 2019/20 年度的整體人事費用將較 2019/20 年度的預算減少 3,381
萬元（2.3%），主要原因是職位空缺需較長時間方能填補，而且有個

別職位改由職級較低的人員擔任。 

(b) 我們預計，截至 2021 年 3 月 31 日的職員人數為 988 人，及此刻不會

增加 2020/21 年度的人手數目。詳細說明請參閱第 3 節。2020/21 年度

的預算人事費用較 2019/20 年度的預測高出 6,680 萬元（4.7%）。 

(c) 2020/21 年度的預算已計入證監會職員平均增薪 3%的撥備。此建議增

幅是根據獨立單位（包括薪酬顧問及專業團體）提供的市場資料，以及

對外間就業市場狀況的初步評估而釐定的。而在過程中，我們額外考慮

到與金融服務業相關的薪酬趨勢數據，尤其是關乎證監會爭聘的人才所

屬的職能範疇（即合規、法律及風險管理）的資料，並且計及對外間就

業市場來年供求的預測和宏觀經濟指標，例如 2019 年的預測通脹率為

2.9%。 

(d) 鑑於近期整體經濟及就業市場均存在不確定性，證監會在為職員作出增

薪撥備時，傾向採取較為審慎的態度。這進一步反映證監會確保負起財

政責任的承諾。 

(e) 詳細的薪酬政策將於 2020 年首季提交予本會的薪酬委員會討論，然後

呈交董事局批准。 
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4.4.2 辦公室地方 

(a) 自 2019 年 4 月起，我們採納《香港財務報告準則》第 16 號，以計入

現有辦公室的營運租約。各辦公室地方的相關費用現時被記入租賃折舊

及租貸利息支出的項目下。為方便比較，我們將它們統一歸納為辦公室

地方支出。 

(b) 2019/20 年度的辦公室地方支出預測較核准預算減少 2,045 萬元

（7.1%），這是由於遷入新辦公室的時間將會較預期遲。首兩層辦公

室將於 2020 年初移交，而其餘樓層則於 2020 年 4 月移交。 

(c) 2020/21 年度的預算開支較 2019/20 年度的預測高出 2,710 萬元

（10.1%）。雖然新辦公室的租金較低，但我們在進行工程及過渡至新

辦公室的期間，須繳付雙重租金。 

4.4.3 資訊及系統服務費用 

(a) 雖然圖書館研究設施及訂購和維護軟件特許使用權的費用均低於預期，

但這部分被系統合約服務及硬件維護的費用增加所抵銷，因此 2019/20
年度的資訊及系統服務費用預測較核准預算少 87 萬元（1%）。 

(b) 鑑於軟件訂購費用大幅增加，加上因訂閱更多市場數據以支援執法及監

察工作而令圖書館研究設施費用上漲，及為滿足對求助台支援與日俱增

的需求以致系統控制服務成本上升，我們預計 2020/21 年度的開支將增

加 2,338 萬元（26%）。本會的營運部門需要配置新系統，以管理其工

作量和加強調查及監察能力。 

4.4.4 一般辦公室開支及保險費用 

(a) 2019/20 年度的一般辦公室開支及保險費用預測維持在核准預算的水

平。 

(b) 2020/21 年度的預算開支較 2019/20 年度的預測增加 90 萬元（8%），

這是由於租用資源以支援辦公室搬遷所致。 

4.4.5 學習及發展費用 

(a) 2019/20 年度的學習及發展相關費用預測較核准預算減少 66 萬元

（6.3%），這主要是因為部分擬定的培訓及發展活動出現無法預計的

變更所致。 

(b) 預計 2020/21 年度的學習及發展預算將較 2019/20 年度的預測高出 72
萬元（7.4%）。由於監管環境不斷變化，資本市場發展日益蓬勃，加

上產品日新月異，因此，為本會職員舉辦優質和相關的技術及領袖培育

課程的需求有所增加。除了核心培訓外，下一個財政年度的重點發展工

作包括：證監會及中國證監會雙方高層人員的交流及培訓；提供與當前

主題（如虛擬資產及金融科技）有關的工作坊及研討會；及語文能力培

訓。 
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4.4.6 專業人士費用 

(a) 鑑於數個需外聘專業服務的項目延期進行，故 2019/20 年度的專業人士

費用預測較核准預算減少 658 萬元（8%）。 

(b) 本會對外聘專業服務的需求仍然殷切，尤其是在調查工作及監察中介機

構方面的需求更見上升，導致 2020/21 年度的預算較 2019/20 年度的

預測高出 147 萬元（1.9%）。 

(c) 2020/21 年度的重點項目包括反洗錢、網絡保安、交易數據分析、內部

模式檢視、投資者身分識別模式、虛擬資產的監管發展及完善有關處理

發牌查詢的平台。 

4.4.7 監管及對外活動 

(a) 2019/20 年度的監管及對外活動支出預測較核准預算減少 282 萬元

（12.8%），原因是多個研討會延至下個年度舉辦。 

(b) 由於本會人員需參與監管改革而前往海外公幹及 2019/20 年度多個論壇

和研討會延期舉行，因此 2020/21 年度的預算較 2019/20 年度的預測

增加 270 萬元（14%）。 

4.4.8 實習生計劃 

這項支出是我們為支持本會的實習生及畢業實習生計劃，及為建立本會未來

的人才梯隊而聘請大學畢業生所需的薪酬開支。我們於 2020/21 年度招聘實

習生的建議支出較 2019/20 年度的預測高出 112 萬元（18.6%）。 

4.4.9 法律費用 

(a) 由於案件數量繁多且案情愈趨複雜，因此 2019/20 年度的法律費用預測

較原先的預算高出 1,300 萬元（21.7%）。 

(b) 2020/21 年度的預算維持在預測水平。 

4.4.10 折舊 

(a) 由於年內有多個資本項目延期進行，因此估計 2019/20 年度的折舊開支

預測將減少 600 萬元（9.7%）。 

(b) 2020/21 年度的折舊開支預料將較 2019/20 年度的預測高出 6,280 萬元

（112.1%），原因是我們為新辦公室進行裝修及在科技方面投放資源

（另見第 4.6.2 段）。 

4.5 向外界機構提供經費 

4.5.1 自從新的財務匯報局制度在 2019 年 10 月生效後，我們無需向該局提供年度

經費。 
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4.5.2 本會將於 2020/21 年度再度向國際財務匯報準則理事會撥款 5 萬美元，以繼

續支持它的工作。 

4.5.3 經參考投委會最新擬備的預測，我們把於 2019/20 年度向該委員會提供的撥

款改為 7,862 萬元。2020/21 年度，該委員會的建議總支出為 8,098 萬元，

其中主要開支概列如下： 

 2019/20
年度預算 

 

 

 2019/20年
度預測 

 2020/21
年度預算 

 百萬元  百萬元  百萬元 
教育計劃 43.11  41.57  43.77 
人事費用 29.17  29.27  30.66 
辦公室成本 3.35  3.35  2.43 
專業顧問及其他費用 1.47  1.16  1.10 
宣傳及對外關係支出 0.95  0.95  0.94 
一般辦公室及其他費用 2.38  2.32  2.08 

總計 

 

80.43  78.62  80.98 
 

4.5.4 基於投委會於 2019/20 年度的主要營運開支，以及考慮到由於該委員會建議

於 2020/21 年度為提升公眾認知，加強金融教育工作的成效和普及程度而進

行的多個項目，該委員會於 2020/21 年度的開支將會增加。 

4.6 資本支出 

4.6.1 2020/21 年度的資本支出總額已由 2.1959 億元增至 3.4526 億元，這主要由

於新辦公室的裝修費用所致。 

4.6.2 2020/21 年度的預算資本支出總額為 3.4526 億元。分項數字如下： 

 
資本支出 金額 附註 

 百萬元  

 
辦公室傢俬及裝置 257.83 (a) 
辦公室設備 40.18 (b) 
汽車 2.40 (c) 
電腦系統開發 44.85 (d) 

總計 345.26  
 

附註： 

(a) 我們為新辦公室的裝修費用提撥 2.5783 億元。 

(b) 辦公室設備： 
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(i) 100 萬元用作更換因正常耗損而變得陳舊的辦公室設備；及 

(ii) 3,918 萬元用作提升數據儲存技術及增加數據庫容量、軟件升

級、更換資源系統，並依正常程序更換過時伺服器，及為新聘人

員提供電腦設備。 

(c) 為更換本會其中一架現有車輛及增添一架汽車提撥 240 萬元，以利便我

們的日常運作。 

(d) 為前端科技提撥 4,485 萬元，以精簡業務程序，提升本會的市場監察能

力，完善持份者與證監會之間的訊息接達及交流，以及提升不同的資訊

科技系統。 
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