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李主席大鑒： 

內務委員會特別會議 — 政府整體抗疫工作的最新情況和相應措施 

對抗冠狀病毒疫症的方法，一早已經有指引。 2019 冠狀病毒病跟 2003 年沙士都是冠狀病

毒，立法會調查政府與醫院管理局對沙士爆發的處理手法專責委員會報告，結論及建議寫得清

楚易明 [註一]。關於應對冠狀病毒疫情，我認為可歸納為三個層面： 

1.政府政策層面：包括入境管制、強制檢疫、訊息傳播及透明度；

2.醫院及監察層面：主要由醫管局及衞生署負責，重點包括病毒檢測數量、追蹤緊密接觸

者，醫院病牀、隔離病房、及深切治療病牀數目；

3.社區層面：市民個人及環境衞生、戴口罩勤洗手、保持社交距離， 包括停課安排、在家

工作、避免公眾地方群組聚集措施等 [註二]。

入境管制及豁免強制檢疫 

首先是政府政策層面，尤其是入境管制方面，第三波疫情爆發很可能與來港獲豁免強制檢

疫人士，如機組人員及海員有關 [註三至五]，政府起初否認與此有關 [註六]，一星期後才宣布暫

停所有客船及沒有在港處理貨物裝卸的貨船換班，及收緊其他豁免檢疫的安排 [註七至八]。請政

府盡量減少非必要的豁免，及加強入境人士的病毒檢測。 

中國武漢市示範了入境管制的效果，在 1月 23日停擺陸、水客運交通，並削減空運之後，

總共有 13個市縣宣佈「封城」，不同程度交通停運 [註九]。1月 28日，國家主席習近平在人民

大會堂，會見世界衞生組織總幹事譚德塞時，表示一直親自指揮、部署 [註十]。3月，中國內地

累計報告確診病例超過 8萬宗 [註十一]。3月 11日，中共中央政治局委員、國務院副總理、中

央指導小組組長孫春蘭說，在習近平總書記親自領導，參與指揮，親自部署下，湖北、武漢疫

情防控行動發生積極變化，取得階段性重要成果 [註十二]。 

中國武漢市封城 28日後，開始見效，中國內地確診病例數目逐漸平穩。「封關」肯定不是

不切實際 [註十三]、也不會造成歧視 [註十四]、亦不是「無乜意思 」。 

醫院病床及人手 

在疫情期間，市民已減少到醫院求診，根據政府及醫管局的公開數據，冬季流感季節提早

完結，內科和兒科住院病床截至午夜時的佔用率，減少了 40% [註十五]。 
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醫院的病人減少了，非緊急服務及非必要服務延期，醫護人手便可以調配。例如醫管局派

出醫護人員，隨特區政府安排的首批兩班專機順利接載 244名滯留湖北省的香港居民返港 [註十

六]；醫管局安排總部和醫院聯網的護理部人員，包括抽血員、感染控制主任等組成行動小隊，

為由湖北返港並需於駿洋邨接受 14天檢疫的人士抽取樣本化驗 [註十七]；以及醫管局由 3月 20

日開始，在亞洲國際博覽館和北大嶼山醫院設立檢測中心，為有上呼吸道感染徵狀的入境人士

安排檢測 [註十八] 。 

 

據 2020年 8月 18日香港文匯報報導，醫管局主席范鴻齡表示，亞博二號館啟用。社區治療

設施的人手所需遠少於一般的醫院，加上醫院有近一半服務受疫情影響已延期，醫護同事亦熱

心參與抗疫，估算過亞博即使開足 2,000張病床，「人手唔係問題。」[註十九]。醫管局總行政

經理庾慧玲表示，現時主要是病牀不足，已縮減非緊急和非必要服務，騰出床位和人手治療確

診病人 [註二十]。醫管局行政總裁高拔陞說，人手方面已做好多重準備 [註廿一]。 

 

港版健康碼 

 

對於有人建議推出港版健康碼，讓巿民憑健康碼可出入食肆和商場等地方消費，本人對此

感到十分憂慮。 

 

普及社區檢測計劃與健康碼是兩套完全不同的措施，本人不建議接受檢測人士持陰性檢測

結果會獲發健康碼，甚或可在特定時段到指定地方活動 [註廿二]。理由如下： 

 

1. 健康碼是在疫情穩定時，想通關的臨時措施，以證明無確診下過境時使用，並非作推動

消費之用途 [註廿三至廿四]； 

2. 據報內地健康碼的期限已逐步縮短，最初中港司機 14日一次檢測，之後改成 7日其後 3

日，近期改為 1日，即使檢測時並無確診，之後亦可受到感染 [註廿三]； 

3. 對於市民持陰性病毒檢測結果可以去食肆堂食或去健身室的建議，這會出現不公平的情

況，例如有錢人就可以多自行付費做檢測，然後去堂食 [註廿五]，但目前市民只可做一

次免費檢測，基層市民難以負擔做多次檢測 [註廿六]； 

4. 「健康碼」假陰性的比率高 [註廿七至廿八]，容許有檢測陰性的市民，去食肆堂食或去

健身室，可能又再一次在餐廳造成大型交叉感染，令疫情持續不退 [註廿九至三十]。 

 

防疫抗疫基金 3.0 

 

行政長官於 2月 14日及 4月 7日分別公布兩輪「防疫抗疫基金」(下稱基金 )和其他紓困措

施，可惜兩輪撥款均未有將私營診所和牙醫診所納入其中，我們對此感到非常失望。本港疫情

肆虐，人人自危，但醫護人員仍然恪守崗位，奮力抗疫。私家醫生和牙醫同樣站在前線為病人

提供醫療服務，不但承受極高的健康風險，亦面對經營困難。為免私營醫療服務受損，懇請 特

首啟動第三輪防疫抗疫基金時，擴大支援範疇，為全港的私家診所和牙醫診所提供一筆過 5萬

元的資助。 

 

截至 7月 16日，有 121宗個案是在私家醫院診斷或經私家醫院及診所加強監測計劃診斷 

[註三十一]。據報，有私家診所因職員確診 2019冠狀病毒病而要停業 14天 [註三十二]。牙科診

所方面，為減低感染風險，不少牙醫亦已停止可能產生懸浮微粒的牙科治療，而只提供極有限

度的服務。第三波疫情下，私營醫療界別的經營狀況更是雪上加霜。 

 

自新型冠狀病毒爆發以來，私家醫生和牙醫在疫情下仍然在社區為病人提供醫療服務，嚴

防病毒傳播。他們必需有足夠的防護裝備及診所的消毒物資，才能應付這場持久的疫情。私家

醫生及牙醫在過去半年，不但要自資防疫裝備，亦遇到營運困難，我們曾兩度去信行政長官及



 

張建宗司長要求援助， 但不獲回應，一旦多間私家診所防護裝備短缺而被迫停診，勢必加劇公

營醫療的負擔。 

 

目前，全港私營診所及日間醫療中心約有 5500 間， 是基層醫療服務的主要提供者。我們期

望政府在第三輪「防疫抗疫基金」能補漏拾遺，向全港私家診所提供一筆過的資助，由醫生及

牙醫持牌的診所、日間醫療中心作為資助單位，作為增添防疫裝備之用及稍為紓緩疫情下的經

營困境。 

 

《僱員補償條例》 

 

現時已有數名香港醫護人員及專職醫療人員在醫院及護老院感染 2019冠狀病毒病。中華人

民共和國國家衛生健康委員會早已報告，截至 2月之 77262名患者當中，有 3387位病人(佔

4.4%)是醫護人員 [註三十三]。《刺針》在 7月 31日發表之研究亦顯示，醫院醫護人員感染

2019冠狀病毒病之風險比一般人高 24倍，而護老院醫護人員之風險比一般人高 16倍，流行病

學上證據明確 [註三十四]。 誠然，沒有人可以確認每宗個案都是從工作間中受感染，但醫護照

顧病人，會增加感染 2019冠狀病毒病之機會。國際工會聯合會(International Trade Union 

Confederation) 在 4月 27日發稿，指出由於有院內感染的證據，各國政府應將 2019冠狀病毒病

列作職業病，以保障照顧者的勞工權益，讓他們獲得應得的治療和賠償 [註三十五]。新加坡亦推

出了 Courage Fund [註三十六]，為有機會因工作而感染 2019冠狀病毒病的醫護及其他前線人員

提供染病後支援。亦有國家如馬來西亞將 2019冠狀病毒病納入職業病 [註三十七]。 

 

保護裝備可大大減少感染風險，但並不能絕對保障醫護人員免受感染。使用保護裝備後而

受感染，亦未必等於社區感染。因有病癥的病人在醫院內進出，醫院內空氣及環境表面病毒量

必然更多 [註三十八]。醫護人員在醫院及護老院工作，不可能每分每秒都全副武裝，感染機會必

然增加。傳染病在社區廣泛傳播，和醫護人員因工染疫，兩者並行不悖。 

 

有鑑於此，本人現擬參考 2003年因「沙士」疫症爆發而受影響的 414宗僱員補償申索方

法，處理修例，建議加快因從事指定高風險職業及因受僱工作而涉及緊密並經常接觸 2019冠狀

病毒病病源的受傷僱員的申索補償程序。這些僱員包括醫療及護理界僱員、醫療研究工作者及

實驗室工作人員、病理學家、驗屍工作人員及殯儀服務工作人員等。為保障從事指定高危行業

或程序中工作的僱員的利益，及免卻僱員需要證明他是因為從事受僱工作的性質以致患病，故

此應將「2019冠狀病毒病」訂明為《僱員補償條例》內的職業病。 

 

希望香港特區政府能聆聽及接納以上的建議。 

         

        順祝 

大安 

 
___________________  

陳沛然議員 謹啟 

2020年 8月 27日 

 

副本抄送至：食物及衞生局局長陳肇始教授 
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