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香港中區立法會道一號  
立法會綜合大樓  
立法會政府帳目委員會秘書處  
朱渶儒先生  
 
 
朱先生：  
 

審計署署長第 74 號報告書   
 

通過藝術及體育發展基金（體育部分）  
為體育發展提供資助的管理  

 
2020年 5月 18日來函收悉。就你要求有關審計署署長第 74

號報告書第1章第4部分的相關資料，現回覆如下。  
 

(a)  政府的政策目標是推動體育普及化、精英化及盛事化。足球是

香港最受歡迎的運動之一，因此我們一直投放資源，推動多項

足球發展計劃和增建場地，鼓勵市民參與和支持香港隊及足球

運動員提升水平。  
 
 香港足球總會（足總）是國際足球協會（國際足協）、亞洲足

球協會（亞洲足協）和中國香港體育協會暨奧林匹克委員會（港

協暨奧委會）的成員，負責在香港推動足球發展及派隊參加各

項國際賽事。因此，在多項政府資助的足球發展計劃中，足總

皆扮演重要角色。主要的發展計劃如下：  
 
體育資助計劃  
 
康樂及文化事務署（康文署）透過體育資助計劃為合資格的體

育總會提供資助，以推廣及發展相關的體育項目。足總是其中

政  府  總  部 

民  政  事  務  局 

 
香港添馬添美道二號 

政府總部西翼十二樓 

附錄 11 
GOVERNMENT SECRETARIAT 

HOME AFFAIRS BUREAU 

12/TH FLOOR, WEST WING, 
CENTRAL GOVERNMENT OFFICES, 

2 TIM MEI AVENUE, 
TAMAR, 

HONG KONG. 



- 253 -  

一個合資格體育總會，獲體育資助計劃提供經常資助金，以發

展和推廣本地足球，包括聯賽賽事、港隊訓練、港隊青年訓練

和學校推廣活動等。在2020-21年度，康文署的體育資助計劃

已為足總預留約2,026萬元的資助。  
 

推廣學校體育  
 

我們又致力推廣學校體育，鼓勵學童從小建立活躍及健康的生

活方式。自2001年起，康文署推行學校體育推廣計劃，讓全港

中、小學及特殊學校的學生可在學校參與多元化的體育活動，

以培養學生對體育的興趣、鼓勵他們持續參與體育活動、提高

體育水平，以及發掘有運動潛質的學生接受更高水平的訓練。

現時全港已有九成學校參與有關計劃，共涵蓋47項運動項目，

包括足球。  
 

地區足球隊資助計劃  
 

自 2011/12球季開始，民政事務局（民政局）為 18支參與足總

各級聯賽的地區足球隊提供資助，以便提升球隊表現和管治水

平，同時康文署一直為它們提供免費場地供訓練之用。地區足

球隊在全港各區扎根，對香港足球的發展發揮正面的作用。在

2019-20球季，民政局將向地區足球隊合共提供超過1,100萬元

資助。  
 

鳳凰計劃及五年策略計劃  
 
鳳凰計劃的報告中列出足總在多個範疇須落實的工作，當中包

括改善組織架構、行政管理和制定足球發展計劃包括青少年培

訓。我們於2011-12年度至2013-14年度每年預留2,000萬元供足

總落實鳳凰計劃內的多項建議。由2011年11月至2015年3月，

我們就足總推行鳳凰計劃所提供的撥款共 5,545萬元。及後，

民政局 於 2015-16年度至 2019-20年度為 足總 每 年預留 最多

2,500萬元撥款，支持足總推行其制訂的五年策略計劃。五年

策略計劃是在鳳凰計劃的基礎上，為香港足球的進一步發展提

供了一個循序漸進的藍本。民政局的足球專責小組認為五年策

略計劃能照顧到不同年齡組別的足球發展需要，有助香港培育

具天分的本地足球員以及提升本港足球運動的水平。  
 
足球場地  
 
除了提供資助金，政府亦提供公共足球場以支持足球發展。現
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時，康文署轄下有61個11人草地 1足球場、21個7人草地足球場

及234個5人或7人硬地足球場，供市民進行足球活動。足總可

優先預訂康文署場地並獲場租資助以舉辦訓練和賽事。在

2019/20球季，康文署分配 18個足球場予足總舉辦港超聯賽事

和相關球會訓練。我們會繼續增建足球場及優化現有場地。  
 
足總在民政局的政策支持下，向環境保護署租用於將軍澳堆填

區一幅超過12公頃的土地發展足球訓練中心。該中心的建築費

用由香港賽馬會慈善信託基金贊助，在中心內興建三個天然草

和三個仿真草11人足球場、一個硬地五人足球場及相關配套設

施，供香港隊進行訓練，亦可讓足總推行各項發展計劃及社區

足球活動，以及開放予公眾和團體使用。足球訓練中心已於

2018年8月開放予香港隊和球會使用，並於2019年3月開放予公

眾使用。  
 

此外，一些體育機構透過私人遊樂場地契約或短期租約形式租

用政府土地興建及營運足球場，例如賽馬會傑志中心（傑志中

心）、南華體育會、香港足球會和香港欖球總會。傑志中心為

不同年齡組別人士提供足球訓練課程，並提供足球場予公眾人

士租用 2。香港足球會的仿真草場是足總甲組及乙組聯賽賽事

場地之一，亦可供相關體育總會租用。香港欖球總會位於京士

柏和天水圍的欖球場，在進行欖球訓練和比賽之餘，亦提供其

場地予一些本地足球會（例如港超聯東方足球會）進行日常訓

練。  
 

(b) 
及  
(c) 

民政局於 2011-12年度至 2013-14年度每年預留 2,000萬元供足

總落實鳳凰計劃內的多項建議。民政局與足總的相關撥款文件

（只有英文）及須向民政局匯報的表現目標和指標載於附件一

及二。在完成鳳凰計劃後，民政局於2015-16年度至2019-20年
度每年預留 2,500萬元供足總落實五年策略計劃。民政局與足

總簽訂的相關撥款協議書（只有英文）及須向民政局匯報的表

現目標和指標載於附件三及四。  
 

足總於 2015-16年度至 2019-20年度的五年策略計劃已於今年

三月底完成，受疫情影響，足總擬備下一個五年策略計劃的工

作仍在進行中，稍後會提交董事局審議。當民政局收到五年策

略計劃的正式文件，會盡快處理及諮詢足球專責小組。  

                                                      
1 草地足球場涵蓋天然草和仿真草足球場。 
 

2 根據簽訂的租地協議，相關營運者必須預留部分設施時段予公眾租用。舉例而言，傑志中心已預留 30%
的設施時段予公眾租用。 
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(d) 根據民政局與足總簽訂的五年策略計劃撥款協議書，以及康文

署與足總簽訂的體育資助計劃撥款協議書，足總年度報告不屬

須向民政局或康文署提交的文件。在過去五年，民政局及康文

署沒有獲發足總的年度報告。據了解，足總年度報告是主要派

發予足總會員，亦有上載至足總網頁供市民查閱。  
 
(e) 我們於立法會財務委員會審核民政局2020-21年度開支預算的

HAB003答覆中，提供了政府於2017-18年度為足總預留的撥款

金額為 4,541萬元，而根據足總在該年度的實際支出而提供的

撥款金額則約為 3,867萬元。至於審計報告表 31列出的政府資

助金額，是以球季而非政府的財政年度作為計算基礎，而且是

以足總的實際支出而提供的撥款金額，因此不能與民政局於

HAB003答覆中所提供的預留撥款金額作直接比較。有關撥款

金額的比較載於下表：  
 

政府的撥款  在 2017-18年度  
為足總預留的  
撥款金額 (千元 ) 

在 2017-18年度  
為足總提供的  
撥款金額 (千元 ) 

在 2017/18球季  
向足總提供的  

撥款金額 (千元 ) 3 
藝術及體育發展基金

（包括五年策略計劃

的相關撥款）  

25,742 22,489 4 19,969  

康 文 署 體 育 資 助 計

劃 5 
19,665 16,178 14,151 

總計：  45,407 38,667 34,120 
 
(f) 民政局與足總就有關鳳凰計劃和五年策略計劃撥款設有表現

指標和目標，以便監察足總落實兩個計劃的進度。這些表現指

標和目標涵蓋足總在推動本地足球發展的具體措施，以及足總

的組織架構及管治。  
 
 足總的組織架構  
 

在推行鳳凰計劃之前，足總的組織架構包括董事局的組成和行

政部門分工已沿用多年，與近年的足球專業發展和管治要求有

差距。例如當時的董事局沒有獨立董事，而行政部門亦需要增

                                                      
3 我們沒有備存以球季計算的開支預算或實際提供的撥款金額，有關數字由足總提供。 
 
4 由於足總足球訓練中心延期落成，我們沒有向足總提供相關預留撥款。另外，足總就備戰 2018 年青年

奧林匹克運動會所需的撥款金額較我們根據足總撥款申請而預留的撥款金額少。 
 
5 包括康文署提供的場地費用資助。 
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加足球技術部門、財務管理、人力資源管理及市場和傳訊策略

的人手。鳳凰計劃的報告參考了不同地區的足球發展情況，指

出足總的組織存在弱點，需要改善組織架構，以更好地協調足

球發展和改善專業水平。  
 

鳳凰計劃的一個重要部分是要改革足總組織架構。在該計劃

下，足總更新了其組織架構，成立了技術發展部以推動草根足

球、女子足球和五人足球等方面的發展，以及開設27個職位，

大部分為專業技術職位，包括行政總裁、港隊主教練、技術總

監、機構管治總監、財務總監、草根足球經理、女子足球經理

和五人足球經理，以更好地協調足球發展和改善專業水平。民

政局由 2011年 11月至 2015年 3月就鳳凰計劃向足總提供共

5,545萬元撥款，當中約4,800萬元撥款是用作開設27個職位。

足總就民政局的撥款訂立了有關組織架構的目標（見附件

二），並取得良好進展。  
 
在鳳凰計劃完結後，足總訂定了五年策略計劃，更着重於照顧

不同年齡組別的足球發展需要，為香港培育具天分的本地足球

員以及提升本港足球運動的水平。民政局於 2015-16年度至

2019-20年度每年為足總預留 2,500萬元撥款以推動五年策略

計劃，其中共約9千2百萬元撥款（截至2020年3月）用以資助

足總開設27個職位，包括鳳凰計劃資助開設的大部分職位、為

加強市場推廣及傳訊開設2個新職位、以及為加強五人足球和

裁判發展各開設1個新職位。這些資助職位為足總提供所需的

行政和技術能力，以落實五年策略計劃。因應五年策略計劃的

足球發展策略，足總就民政局的撥款訂立了33項表現目標和指

標（見附件四），大部分涵蓋本地足球在多個範疇的發展，包

括草根和青少年足球、女子足球、五人足球、教練培訓、球證

和市場推廣。足總需於每半年向民政局提交報告，就撥款協議

中的表現指標和目標匯報進度。此外，民政局與足總的五年策

略計劃撥款協議訂明政府會進行中期檢討，以檢視五年策略計

劃落實的進度，以及足總在達到策略計劃指標和目標的表現，

作為評估撥款水平是否合適的參考。  
 
我們按照撥款協議的規定，於2018年完成了足總五年策略計劃

的中期檢討。檢討結果顯示足總在多個範疇的表現均有改善，

包括管治及架構發展、足球課程、教練發展和裁判員發展。足

總在足球普及發展值得讚許，草根和青少年足球、女子足球和

五人足球各項計劃的參與人數均超越相關表現指標。不過，足

總在個別事項上仍需改善，包括港隊表現、港超聯、與持份者

的溝通和聯繫及依賴公帑資助。  
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足總的管治  
 
政府有責任監管足總如何使用政府撥款，以確保公帑能得到適

當及有效的運用。然而，足總是國際足協、亞洲足協和港協暨

奧委會的成員，亦擁有獨立法人身分，有權完全自行管理本身

的會務。我們認為政府不應亦不會插手管理或者直接干預足總

的日常事務。足總的管理層負責執行足總的日常事務，而監督

足總管理層是足總董事局的責任。   
 
民政局就鳳凰計劃和五年策略計劃資助足總開設的一些個別

職位，例如行政總裁和機構管治總監，目標之一是協助提升足

總的管治水平。足總就民政局的鳳凰計劃撥款訂立的目標涵蓋

提升管治水平，包括已採用了一套新的公司章程和新的董事局

架構。足總就民政局的五年策略計劃撥款訂立了3項改善管治

的表現目標和指標，包括達成在董事局選舉中安排選任最少4
名與球會沒有聯繫的獨立董事及每半年檢討會章，並正逐步增

加足總的會員數目以期達到目標。  
 
另外，為確保足總善用就推行五年策略計劃所得的撥款，民

政局與足總簽訂撥款協議。根據撥款協議，足總在運用撥款

推行五年策略計劃時，須遵從協議的規定。足總必須容許政

府及審計署不受限制地查詢、審查和審計有關撥款及其管理

和管制程序的所有記錄及帳目，並須因應廉政公署及政府就

防止貪污事宜給予的意見採取行動。此外，在有需要時，足

總必須同意披露所有關於撥款的資料。足總亦須制定和遵守

行為守則、會計程序指引和採購指引，以避免利益衝突和確

保程序恰當。撥款協議亦要求足總每年向政府提交經執業會

計師審計的周年帳目，以及下一年度的財政預算申請，並清

楚列明各撥款項目細節。  
 

(g) 為確保公帑用得其所，良好機構管治是重要因素之一。為提升

各體育總會（包括足總）的管治水平及運作透明度，民政局已

撥備一筆為期 5年，每年 5百萬元的限時撥款，在 2020-21至
2024-25期間以進行檢討，檢視各體育總會的運作和內部監管

機制。鑑於港協暨奧委會在體育界擔當的領導角色，以及各體

育總會均為其會員，民政局已委託港協暨奧委會負責有關的檢

討工作。  
 
根據港協暨奧委會提交的建議書，他們將成立一個由獨立專業

人士組成的義務督導委員會，負責監督有關的檢討工作。港協
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暨奧委會將會聘請全職人員以便組成專責小組，負責處理有關

檢討的實務工作，當中包括：  
(i) 檢視各體育總會的運作，包括審視其：  
 

• 《章程細則》  
• 董事局的組成和選舉機制  
• 選拔運動員參加國際賽事的機制及其上訴機制  
• 申請作為會員的機制  
• 財務匯報和審計遵守的情况  
• 落實廉政公署所制定的《體育總會防貪錦囊—邁向卓越

管治  共建專業體壇》內最佳做法的情况  
• 遵行《奧林匹克憲章》、國際奧委會《倫理規範》和港

協暨奧委會《章程細則》的情况  
 
(ii) 擬備報告書闡述檢討結果和所提出的改善建議；  
 
(iii) 制定一套各體育總會須遵守的管治守則；  
 
(iv) 定期為體育總會現職或新委任負責人和職員開辦專題

課程；  
 
(v) 落實改善建議及監督各體育總會遵守的情況；及  
 
(vi) 擬備年度報告書匯報檢討進度及改善建議落實的情况。 
 

(h) 由足總提供的足總董事局和委員會架構載於附件五，足總董事

局成員名單載於附件六，足總的組織架構載於附件七，足總董

事局轄下委員會的委員名單及會議常規載於附件八及九。  
 
 
 
 
            民政事務局局長  
 
 
           (鄭青雲           代行 ) 
 
 
2020 年 6 月 1 日  
 
 

 

*委員會秘書附註：附件九並無在此隨附。  
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(g) 15 000 23 413 56%
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THE HONG KONG FOOTBALL ASSOCIATION LIMITED

2017-19 Committees and Sub-committees 
2017 19  

Judicial Bodies

1. 1. Disciplinary Committee

Convenor Mr. Stephen Yau

Chairman Mr. Benny Ng 

Deputy Chairman Mr. Herbert Au 

Member Mr. David Chiu 

Mr. Joseph Chow 

Mr. Raymond Li 

Dr. Gloria Tam 

2. 2. Appeal Committee

Convenor Mr. Stephen Yau 

Chairman Mr. Peter Lee 

Deputy Chairman ----- 

Member Mr. Horace Cheung

Mr. Anthony Lam 

Mr. Stephen Wong 
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Standing Committees

3. 3. Finance and Strategy Committee

Chairman Mr. Martin Hong

Deputy Chairman -----

Ex officio Mr. Brian Leung 

Chief Executive Office 

General Secretary 

Head of Corporate Governance 

3.1 3.1 Finance Sub-committee 

Member Mr. Wilson Wong

Mr. Wilson Wong 

Mr. Charles Chu 

Mr. Lawrence Lo, JP 

Mr. Jonathan McKinley 

3.2 3.2 Strategy Sub-committee 

Member Mr. Eric Fok

Mr. Wilson Wong 

Mr. Charles Cheung 

Mr. Charles Chu 

Mr. Kwok Ka Ming, JP 

Mr. Lawrence Lo, JP 

Mr. Jonathan McKinley 

Dr. Patrick Yung 
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4. 4. Organisational Development Committee

Chairman Mr. Samuel Hui

Deputy Chairman -----

Ex officio Mr. Brian Leung 

Chief Executive Office 

General Secretary 

Head of Corporate Governance 

Member Mr. Eric Fok 

Mr. Charles Chu 

Ms. Helena To 

5. 5. Technical and Playing Committee

Chairman Mr. Wilson Wong

Deputy Chairman ----- 

Ex officio Mr. Brian Leung 

Member Ms. Canny Leung

Mr. Eric Fok 

Mr. C.M. Chan 

Mr. Chan Man Chun 

Mr. Jonathan McKinley 

Mr. Ken Ng
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5.1  5.1 Futsal, Women’s Football and Beach 
Soccer Sub-committee 

Chairman Mr. Eric Fok

Ex officio Mr. Brian Leung 

Member Mr. Tony Ho

Mrs. Josephine Mark Lee 

Mr. Hon Ng 

Mr. Leslie Santos 

Ms. Yvonne Wong 

Mr. Johnny Woo 

6. 6. Audit Committee

Convenor Mr. Samuel Hui 

Chairman

Deputy Chairman

Member

7. 7. Referees Committee

Chairman Mr. Stephen Yau

Deputy Chairman 

Ex officio Mr. Brian Leung 

Member Mr. Chan Shui Hung 

Mr. Chan Siu Ki 

Mr. Jame Fong 

Mr. Lam Tak Sing 

Mr. Li Tak Nang 

Mr. Pang Cham Kai 

Mr. Poon Ming Fai 

Mr. Andy Wong 
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 Other Committees and Bodies 

8. 8. Legal Committee

Chairman Mr. Junius Ho 

Deputy Chairman Mr. Wilson Wong 

Ex officio Mr. Brian Leung 

Member Mr. C.M. Chan

Mr. Nicholas Chan 

Ms. Yolanda Fan 

Mr. Terry Liu 

9. 9. Marketing and Communications
Committee

Chairman Ms. Canny Leung

Deputy Chairman Mr. Eric Fok 

Ex officio Mr. Brian Leung 

Member Mr. Chan Man Chun 

Mr. Sammy Leung 

Ms. Michelle Loo 

Ms. Yvonne Wong 

Mr. Alex Fong 

Ms. Christy Kwok 

Mr. Chan Wai Ho 

Mr Marcus Benjamin Kwik 

Mr. Torres Chee 
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10. 10. Members Committee

Chairman Mr. Eric Fok

Deputy Chairman ----- 

Ex officio Mr. Brian Leung 

Member Mr. Wilson Wong 

Mr. Samuel Hui 

Mr. Sin Yat Kin 

Mr. Stephen Yau 

Mr. Nicholas Chan 

Mr. Hon Ng 

Mr. Johnny Woo 

11.
(2015-19)

11. National Dispute Resolution
Chamber (2015-19)

Convenor Mr. Martin Hong 

Chairman Mr. Peter Nguyen

Deputy Chairman Mr. Raymond Yu 

Member (Player) Mr. Chan Wai Ho 

Mr. Chan Yuk Chi 

Mr. Huang Yang 

Mr. Jaimes McKee 

Mr. Yapp Hung Fai 

Member (Club) Mr. Chan Man Chun 

Mr. Chow Man Kin 

Mr. Kelvin Hong 

Mr. Philip Lee 

Mr. Kelvin Pui 
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12.  (2015-19) 12. Electoral Committee (2015-19)

Convenor Mr. Brian Leung 

Chairman Mr. Ma Ho Fai 

Deputy Chairman ----- 

Member Ms. Li Fung Ying

Mr. Michael Lai 

13. 13. Medical Committee

Chairman Dr. Patrick Yung 

Deputy Chairman ----- 

Member Dr. Gary Mak 

Dr. Lobo Louie 

Dr. Woo Yu Cho 

Dr. Kenneth Wu 

Dr. Yvonne Yuan 

14. 14. HKPL Meeting

Convenor Mr. Wilson Wong 

15. ( ) 15. HKFL (1st, 2nd & 3rd Divisions) Meeting

Convenor Mr. Pui Kwan Kay
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16. 16. Competitions Committee

Chairman Mr. Brian Leung 

Deputy Chairman ----- 

Member Mr. Eric Fok

Mr. Martin Hong 

Ms. Canny Leung 

Mr. Wilson Wong 

Mr. Ken Ng 

Mr. Mark Sutcliffe 
(CEO) 

Mr. Vincent Yuen 
(General Secretary) 

Mr. Paul Woodland 
(Head of Football Development) 

Mr. Kim Pan Gon 
(Head Coach) 

Ms. Emily Lau 
(Head of Competitions) 

Mr. Alex Cheung 
(Competitions Manager) 

Mr. Charles Cheung 
(Referees Manager) 

Ms. Betty Wong 
(Women’s Football Manager) 
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17. 17. HKFA Club Licence First Instance Body

Mr. Alex Norman 

Chairman 

Member 

Mr. Anson Bailey 
(Principal, KPMG) 

Mr. Robin Darton 
(Partner, Tanner De Witt 
Solicitors) 

Mr. Li Tak Nang 
(Hong Kong Jockey Club) 

Mr. Francis Chung 
(CEO MPF Ratings 
Financial Services) 

Mr. Alex Norman 
(Lawyer, Bird & Bird 
Lawyers Hong Kong) 

18. 18. HKFA Club Licence Appeal Body

Mr. Jeremy Gill

Mr. Tony Sealy 

Chairman 

Member 

Mr. Jeremy Gill 
(Lawyer) 

Mr. Tony Sealy 
(Operations Manager at 
the HKFC) 

Mr. Albert Chiu 
(Chief Executive Asia 
Pacific Region at EFG 
Bank) 

Mr. Tiong Wee 
(Accountant from EY) 

Mr. Peter Cheung 
(Executive Director of a 
listed company – China 
Ting Group Holdings 
Limited) 

-  338  -




