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二零二零年三月二十三日

討論文件

立法會環境事務委員會

提升郊野公園的康樂及教育潛力

目的

本文件旨在向委員闡述政府就提升郊野公園及特別地區康樂及教

育潛力的顧問研究結果，以及推展相關優化方案的計劃。

背景

2. 漁農自然護理署（漁護署）於二零一七年一月委託顧問進行研究，

探求如何提升郊野公園及特別地區的康樂及教育潛力，豐富郊遊人士的體

驗，及滿足市民對郊野康樂活動日漸增加的需求。參考過一連串公眾參與

活動收集得來的意見，並考慮環境、規劃、設計及運作上的因素後，顧問

訂出了下列四項建議優化方案：

(a) 優化現有設施（如一站式服務的遊客中心、營地預訂系統、增設

觀景台、以自然物料改善遠足徑等）；

(b) 設立可供觀賞遺跡的開放式博物館；

(c) 樹頂歷奇（如樹頂走廊、攀樹、飛索等）；及

(d) 升級露營地點和生態小屋（如提供方便舒適的多元化過夜設施或

體驗）。

3. 漁護署於二零一九年二月至五月期間，透過不同渠道和媒體，包

括諮詢文件和小冊子、專門網站、社交媒體、廣告及舉辦公眾參與活動等，

以問卷調查方式收集市民意見。市民亦可透過五場在不同商場舉辦的互動

展覽、四場巡迴展覽及兩場公眾論壇了解方案內容及發表意見。漁護署在

公眾諮詢期間收到超過 1 100 份填妥的問卷和其他書面回應；並在評估所

有觀點和意見後，制訂了推展相關優化方案的計劃。下文將簡述公眾諮詢

所收集的主要意見。

立法會CB(1)461/19-20(02)號文件

mpoon
文字方塊



2 
 

公眾諮詢意見摘要 
 
優化現有設施 
 
4. 在優化現有設施方面，大部份受訪者支持漁護署針對不同年齡、

經驗和能力的郊遊人士所提出切合不同群組需要的建議，以提高郊野公園

的暢達性、改善現有設施或新增設施支援環保和減塑安排，同時便利傷建

人士使用。此外，受訪者亦就提升露營體驗作出建議。 
 
設立可供觀賞遺跡的開放式博物館 
 
5. 郊野公園及特別地區內有許多文化遺址如戰時遺跡，有條件設立

開放式博物館，既可以加強保育，又可作教育用途。受訪者普遍支持擬議

於歷史遺址（例如松林砲台和城門碉堡陣地）設立開放式博物館的建議，

惟認為需採取措施減低對環境的影響，以及提供相關歷史資料豐富訪客知

識。 
 
樹頂歷奇 
 
6. 根據調查結果，在郊野公園及特別地區內設立樹頂歷奇活動亦是

十分受歡迎的建議。透過一系列相關活動，例如樹頂走廊、攀樹和飛索等，

樹頂歷奇活動可為訪客提供獨特的歷奇體驗，讓不同年齡層的訪客都能親

身體會和更深入了解自然保育及相關知識。此外，亦有不少受訪者關注樹

頂歷奇的裝置對郊野公園內生態可能構成的影響。 
 
升級露營地點和生態小屋 
 
7. 另一項廣受歡迎的優化方案建議是在郊野公園及特別地區提供不

同類型的過夜設施，例如「升級露營地點」和「生態小屋」，以照顧不同

訪客對郊野體驗的需要。有近八成半的受訪者支持這項建議，但同時認為

須避免有關服務變得過度商業化，以及需要採取措施確保設施和露營人士

不會造成環境污染或影響生態。 
 
其他意見 
 
8. 此外，郊野公園及特別地區的服務承載能力和管理問題，部份設

施會否過度商業化、以及實施優化方案和提供更多新設施可能會對環境構

成壓力等，也是市民所關注的事宜。當中亦有意見認為政府應盡量與郊野

公園附近的村落合作，鼓勵當地居民為郊野公園提供相關配套設施。 
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推展優化方案的計劃 
 
9. 綜合收集所得的意見，市民主要有三方面的關注，包括建議的新

設施可能會影響環境和生態、郊野公園的承載力，以及由私營機構營運的

設施和活動可能會有過度商業化和收費過高的問題等。為此，漁護署在設

計個別項目以落實四個優化方案時，會悉心選擇合適的地點，並在有需要

時為擬議設施進行詳細的可行性研究，確保相關設施的運作不會超出郊野

公園的承載力，以及盡量使用天然或環保物料更新或建造設施。 
 
10. 有關避免康樂設施或活動過於商業化，漁護署在物色營運者時，

除了商業機構外，亦會考慮非政府機構、社會企業或慈善機構等；同時會

在合約中加入適當的條文，確保有關收費訂定於合理且為市民可負擔的水

平，並須考慮向教育和福利機構提供優惠。 
 
11. 漁護署亦會定期維修和改善現有設施和配套安排，同時會在各優

化方案中加入不同的教育元素，以推廣保育自然環境、保存歷史文化、認

識生物多樣性、提倡綠色生活，以及可持續使用郊野公園及特別地區等訊

息。 
 
12. 考慮到個別建議計劃的複雜程度和所需的籌備時間，漁護署會分

階段落實各個優化方案。 
 
短期及持續項目 
 
13.  漁護署正落實以下短期及持續項目，並會陸續推出供市民享用︰ 
 

(a) 設置更多露營地點 — 漁護署正在郊野公園物色合適康樂場地，

以改建為露營地點。 

(b) 利用天然物料改善遠足徑 — 漁護署正持續進行這項工作，並會

與合適團體合作，邀請公眾參與改善遠足徑的工作。 

(c) 提供更多觀景台 — 漁護署新設置的千島湖清景台、西貢標尖角

和港島西高山觀景台，已分別於二零一九年三月、六月及九月開

放給市民使用。漁護署會繼續在郊野公園合適地點設置新的觀景

台。 

(d) 檢視並制訂新的郊野公園野外定向計劃 — 漁護署正籌備在西貢

獅子會自然教育中心設置新野外定向設施，預計可於二零二零年

內推出。漁護署會於稍後階段檢視其他野外定向設施。 
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(e) 舉辦更多主題導賞團 — 漁護署一直在郊野公園及特別地區舉辦

以生物多樣性和文化遺跡為主題的導賞團，並會繼續與相關團體

合作，推出更多元化的導賞團，加強推動保育生物多樣性和欣賞

文化遺跡。 

(f) 裝設加水站 — 漁護署早前已在郊野公園裝設 15 台加水站，鼓勵

市民自攜水樽，減少使用單次性塑膠樽裝水。漁護署會繼續在郊

野公園合適的康樂場地加設加水站。 

(g) 改善昂坪自然中心— 漁護署正籌備改善昂坪自然中心的設施，為

旅客提供更豐富的周邊行山徑和郊遊資訊，亦會加強中心的導賞

團服務。 
 

中期項目 
 
14.  漁護署已開展以下中期項目的籌備工作︰ 
 

(a) 為熱門露營地點引入場地預訂系統及提升營地服務 —漁護署正

準備在荃錦營地引入預訂系統先導計劃（先導計劃），為該營地

設置電腦系統方便露營人士預訂營位及設施，並為境外旅客可預

訂的營位數目設上限。先導計劃預計可於 2020 年內推出，漁護署

會收集市民對先導計劃的意見，檢討執行計劃的情況後，將更多

郊野公園營地納入預訂系統，並適切地優化營地的服務，在合適

的營地向市民提供升級露營體驗的選項。 

(b) 優化傷健設施及配套 —漁護署正與相關團體合作，研究改善郊野

公園部分路徑及相關配套設施的方案，以便利輪椅使用者遊覽個

別郊野公園。漁護署亦會持續更新及改善現有傷健場地的配套設

施。 

(c) 檢視、制訂和落實郊野教育計劃 —漁護署早前已與教育局合作，

推出幼稚園教育計劃，培養小朋友在大自然中探索和學習的興

趣。漁護署下一步將會檢視及制訂針對中、小學生的自然教育計

劃。 

 
長期項目 
 
15.  為審慎起見，漁護署會為較大型的建議方案，例如為郊野公園的

戰時遺跡設立開放式博物館、樹頂歷奇設施，以及生態小屋，進行可行性

研究，詳細探討有關設施的選址、設計、運作模式、收費水平及營運要求
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等。在取得所需資源後，漁護署會為相關可行性研究開展籌備工作，並根

據研究結果逐步落實有關方案。 
 
16.  此外，行政長官在二零一九年施政報告中宣佈，政府擬將北潭涌

發展成為綠色旅遊樞紐，以進一步推廣綠色旅遊的目標。漁護署會進行初

步規劃研究，探討郊遊人士在北潭涌的服務需求，例如遊覽資訊、導賞團

服務、租售遠足露營裝備、小食店及茶座、前往景點的交通配套，以及戶

外活動的集合點等，務求重新規劃北潭涌一帶的綠色旅遊配套，使該處成

為遊覽西貢郊野公園和香港聯合國教科文組織世界地質公園的重要門戶。 
 

徵詢意見 
 
17. 請委員備悉政府在推展郊野公園及特別地區相關優化方案的計

劃，並提出意見。 
 
 
 
環境局 
漁農自然護理署 
二零二零年三月 
 
 




