
- 1 - 

2019 年 11 月 19 日會議  
討論文件  
 
 

立法會跟進本地不適切住屋問題及  
相關房屋政策事宜小組委員會  

 
促成民間團體推展過渡性房屋項目的措施  

 
 
目的  
 
 本文件闡述政府就促成民間團體推展過渡性房屋項目

所採取的措施。  
 
 
背景  
 
2. 行政長官在 2017 年及 2018 年的《施政報告》中提出，

由於覓地建屋需時，政府在推行長遠的房屋政策和措施以外，會

協助和促成各項由民間團體主導和推行的短期措施，增加過渡性

房屋供應。這些短期措施可以引入政府以外的潛力和社會資源，

向受惠人提供靈活多元的紓緩。  
 
3. 為此，行政長官已於 2018 年 6 月 29 日宣布，運輸及房

屋局（運房局）轄下會成立一個專責小組，為民間團體倡議的過

渡性房屋項目，提供一站式的統籌支援。專責小組由運輸及房屋

局副局長領導，在諮詢相關的政策局和部門後，會給予項目適切

的支持，並會就相關的行政或法定程序提供意見和協助申請資助

等。  
 
4. 專責小組過去已協助了多個由民間團體主導的過渡性

房屋項目，當中包括由香港社會服務聯會（社聯）營運的「社會

房屋共享計劃」，主要為善用社區現有的閒置住宅單位項目。負責

團體靈活運用社區資源，在提供過渡性房屋的同時，亦因應住戶

的需要，提供適切支援。截至 2019 年 10 月，共有 11 個主要民間

團體提供約 622 個單位，其中約 220 個單位透過由社聯的「社會

房屋共享計劃」推出。各個項目的資料可參考表一。   
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表一 .    現有頂目 (閒置住宅單位 ) 
營運機構  項目  單位  

要有光   
「光房」  70 
「光屋」  40 

香港社區組織協會  

「喜家」  15 
「友樂居」  39* 
「友家」  4* 
北角電器道  5 

樂善堂   「樂屋」  20* 
55 

聖雅各福群會  雅軒「共住共生」  14* 
香港聖公會福利協會  「好鄰舍」  60* 
香港仔坊會社會服務  「友里同行」  16* 
救世軍  「住 +」  53* 

香港房屋協會   過 渡 性 房 屋 出 租 計 劃 –  
漁光村  

217 

仁愛堂  「綠苑」  11* 

啓愛共融基金  
油麻地碧街  1* 
深水埗醫局街  1* 

循道衛理觀塘社會服務處  觀塘怡昌大廈  1* 
單位總數   622 
*單位透過由社聯營運的「社會房屋共享計劃」推出  
 
 
尋找土地  
 
5. 專責小組主動搜尋分佈在本港不同的地區和適合興建

過渡性房屋的土地和建築物。除了向相關政府部門了解空置的政

府土地和建築物情況，專責小組亦會初步評估由業主提供的土地

和物業作過渡性房屋項目的可行性。  
 
6. 專責小組會就土地目前情況、環境、交通、消防和基建

設施等，徵詢相關部門的意見，讓有興趣的民間團體就可行性較

高的選址作進一步探討，及制訂過渡性房屋項目的初步建議。就

著民間團體提交的建議，專責小組會協助其撥地申請和其他安排，

包括諮詢相關的持分者，並會協調各相關的政策局和部門，按不

同個案的情況作出靈活和合適的安排。  
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7. 除覓地外，專責小組亦一直在協助及支援民間團體構建

過渡性房屋單位，包括以「組裝合成」技術於閒置的政府及私人

土地上新建樓房或改裝現存閒置的樓宇。  
 
8. 若一切順利，下列已公佈的九個項目預計可提供約 960
個單位。這些項目中，位於閒置的政府及私人土地上運用「組裝

合成法」構建的包括深水埗南昌街、欽州街，長沙灣英華街，土

瓜灣的宋皇臺道，葵涌業成街和荃灣海興路。於閒置的改裝樓宇

中而成的項目包括九龍城樂善堂小學、大埔策城軒和域多利道政

府宿舍。項目資料可參考表二及表三。  
 
表二 .    新建過渡性房屋  

營運機構  項目  單位  

社聯  
深水埗南昌街  89 
深水埗欽州街  210 
葵涌業成街  100 

仁濟醫院  荃灣海興路  110 
樂善堂  土瓜灣宋皇臺道  108 
香港社區組織協會  長沙灣英華街  132 
 
表三 .    改裝整幢樓宇  

營運機構  項目  單位  
樂善堂  九龍城樂善堂小學  50 
香港房屋協會  大埔策誠軒  150 
香港社區組織協會  域多利道政府宿舍  11 
預計落成單位   960 
 
  
專業支援  
 
9.  專責小組已經召開了六次跨政策局和部門的會議，並且

成功在拆牆鬆綁和加快可行性研究的範籌上取得進展，例如：  
 

(a) 屋宇署在 2018 年 10 月推出《在住用建築物推行過渡性

房屋措施申請特別變通或豁免的指引》。凡擬將整幢工

業樓宇改裝為此類過渡性房屋，屋宇署亦會採取類似的

務實態度，積極考慮根據《建築物條例》，就住用建築

物有關上蓋面積、地積比率、地盤內的空地及通道巷的

規定，向此類過渡性房屋項目批予若干豁免。  
 

(b) 城市規劃委員會在 2018 年 11 月宣布，同意如經專責小

組統籌，在位於市區及新市鎮地區，包括在「商業」、「綜
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合發展區」、「其他指定用途」註明「商貿」以及「住宅」

地帶內已作整幢改裝的工業大廈，作為期不超過五年的

過渡房屋項目，可視為屬分區計劃大綱圖內經常准許的

臨時用途。  
 

(c) 另外，在活化工廈計劃中，如獲專責小組支持的活化工

廈作過渡性房屋的項目方案，政府會彈性處理規劃、地

契和樓宇設計規定，包括免收作過渡性房屋指定用途而

須繳付的地契豁免書費用。  
 

(d) 行政長官會同行政會議於本年四月批准就提供過渡性

房屋的土地申請，免收豁免書費用、租金及其他相關費

用，為進一步推出措施減輕民間團體的財政負擔，藉此

促成更多過渡性房屋項目。  
 
10. 除上述第八段列出已公佈的項目外，上述的跨政策局和

部門會議亦討論多個過渡性房屋項目。由於這些項目仍處於倡議

階段，我們認爲待它們較成熟時由倡議者適時公佈較為適合。政

府亦經常檢討專責小組的運作，並適時增加資源以配合專責小組

新增加的目標和工作量。運房局建議設立一個首長級職位以實施

「過渡性房屋資助計劃」和統籌專責小組的工作。  
 
11. 專責小組經常就項目的建築圖則、環境、交通、消防和

基建設施等向民間團體提供意見，亦會聯同民間團體和其聘任的

專業人士與相關部門（如屋宇署、地政署、運輸署和消防處及其

他相關部門等）會面，務求在最短的時間內將問題解決和盡快獲

得相關的批核。過去一年，進行了不少於一百次該等會議和面談。  
 
 
財務支援  
 
12. 專責小組協助民間團體申請合適資助，包括民政事務局的

「關愛基金」和發展局的「資助計劃以支援非政府機構善用空置

政府用地」，以便盡快開展各個過渡性社會房屋項目。我們希望透

過有效、經濟及環保的方法，包括應用組裝合成建築技術建設和

改裝現有閒置樓宇（例如校舍），增加過渡性房屋供應。  
 
13. 行政長官在剛公布的《2019 年施政報告》中，宣布將財政

司司長在《2019-20 年度財政預算案》中預留的款項增加至 50 億

元，以支持民間團體興建更多過渡性房屋，在未來三年合共提供



- 5 - 

10 000 個單位，以紓緩輪候公共租住房屋家庭和其他居住環境惡

劣家庭的生活困難。  
 
14. 專責小組已於本年 11 月 4 日向立法會房屋事務委員會提

交「過渡性房屋資助計劃」的具體安排。假設一切預備工作順利

進行，運房局希望能夠在 2020 第一季之前向立法會提交撥款建議

成立「過渡性房屋資助計劃」。在「過渡性房屋資助計劃」推出之

前，運房局會協助民間團體申請資助，以儘快動工興建過渡性房

屋。截至 2019 年 10 月，有 5 個「過渡性社會房屋計劃」已透過

「關愛基金」推行；而另外 3 個項目亦得發展局撥款推行工程。

各個資助項目的細節，可參考附件。  
 
 
展望將來  
 
15. 專責小組於本年 11 月初舉辦了「同行‧共創  過渡性房

屋」專題研討會。會上，私人發展商和香港建造業商會公布了多

個項目，合共將可提供約 4500 個過渡性房屋單位，當中包括由一

間地產發展公司以一元借用的江夏圍的土地，可興建約二千個過

渡性房屋單位。因此，過渡性房屋的預計落成數量，會由 1 500
多個單位大幅增加至超過 6 000 個單位。  
 
16. 專責小組現正籌劃於一些較大幅的政府及私人閒置土

地上推行大規模的過渡性屋邨，並已徵得專業建築團體（包括香

港建造商會、市區重建局和香港房屋協會等）的支持，向有意承

辦的民間團體提供專業意見和項目管理支援。  
 
17. 專責小組現正審視數幅新界閒置用地。在這些土地興建

過渡性房屋須根據《城市規劃條例》第 16 條規定提出規劃許可申

請，當中牽涉到環境、生態和交通配套的評估。專責小組會先作

初步評估，並協助民間團體獲取評估批准及申請撥款來進行項目

的前期工作、詳盡設計及工程推展。  
 
18. 請委員備悉文件內容。  
 
 
運輸及房屋局  
2019 年 11 月  
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附件 
一 . 資助購買及興建預製組合屋試驗計劃  

以助推行  「組合社會房屋計劃  – 南昌街項目」  
 

項目資料  
 

負責的民間團

體  
社聯 

地點  深水埗南昌街202號至220號地段 
住戶數目  89戶，約150人 
樓高  4層（地下至三樓） 
單位實用面積   「1人」單位（約13.36平方米） 

 「2人」單位（約20平方米） 
 「3人」單位（約26.73平方米） 
 2個位於地下的無障礙單位（約26.73平方米） 

單位配套  每個單位附設獨立洗手間及浴室、電熱水爐，另設有使用

電爐及抽氣系統的煮食空間 
資助計劃  關愛基金 
施工日期  2019年4月 
入伙日期  預計2020年第2季 
營運機構  社會服務機構或社會企業 
租約年期  2年 
合資格住戶   有明確過渡性房屋需要（輪候公屋最少3年或有其他

長遠居住安排） 
 現正居於不適切住房 
 低收入及急需社區支援的住戶 

租金水平  租金水平參考「社會房屋共享計劃」，介乎於綜援的租金

津貼最高金額及公屋的租金，同時參考房委會租金援助計

劃，租金水平不超過租戶入息25%，以較低者為準。 
 

相關服務  支援住戶學習生活技能，營造社區網絡 
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二 . 資助改建校舍作「過渡性社會房屋」  
試驗計劃  - 樂善堂小學  

 
項目資料  

 
校舍  樂善堂小學 
地址  九龍城龍崗道63號 
單位數目  約50個單位, 當中地下預留2個無障礙單位 
單位面積  人均居住面積約不少於60呎 
配套   每個單位附設廚房和獨立廁所浴室 

 設有共享空間，如洗衣房、家庭活動室等，作地區支

援用途 
資助計劃   關愛基金 
施工期  預計2019年第4季至2020年第2季 
入伙期  預計2020年第2季 
使用期  不少於3年 
申請資格   輪候公屋3年或以上，並居於惡劣環境 或急需住屋和

社區支援的家庭；以及 
 領取綜合社會保障援助計劃（綜援）或收入低於家庭

住戶每月收入中位數55%家庭優先 
租金標準   綜援家庭：不多於家庭每月租金津貼上限 

 低收入家庭：參考過往「樂屋」的租金釐定標準 
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三 . 資助購買及興建預製組合屋試驗計劃  
以助推行  「組合社會房屋計劃  – 欽州街」  

 
項目資料  

 
負責的民間

團體  
社聯 

地點  深水埗欽州街西與通州街交界 
單位數目  205 個 
住戶數目  205 戶，約 420 人 
樓高  4 層 
單位類型   「1 人」單位，「2 人」單位，「3 人」單位 

 地下預留 2 個無障礙單位 

居住面積  設計的人均居住面積符合公屋基本要求，即人均居住面積

不少於 7 平方米 
單位配套  每個單位附設獨立洗手間及浴室、電熱水爐，另設有使用

電爐的煮食空間 
資助計劃   關愛基金 
施工日期  預計 2020 年上旬 
入伙日期  預計 2021 年上旬 
營運機構  社會服務機構或社會企業 
租約年期  約 4 年（首輪租戶的租約為 2 年） 
合資格住戶   有明確過渡性房屋需要（輪候公屋最少3年或有其他

長遠居住安排） 
 現正居於不適切住房 
 低收入及急需社區支援的住戶 

租金水平  租金水平參考「社會房屋共享計劃」、綜援的租金津貼最

高金額、租戶入息水平等。 
相關服務  支援住戶學習生活技能，營造社區網絡 
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四 . 資助購買及興建預製組合屋試驗計劃以助推行  
「組合社會房屋計劃  –宋皇臺道與土瓜灣道交界項目」  

 
項目資料  

 
負責的民間

團體  
九龍樂善堂 

地點  宋皇臺道與土瓜灣道交界政府用地 
單位數目  108 個 
住戶數目  108 戶，約 300 人 
樓高  3 層 
單位類型   「2 人住戶」單位，「3-4 人住戶」單位，  

 地下預留 2 個無障礙單位 

居住面積  設計的人均居住面積符合公屋基本要求，即人均居住面積

不少於 7 平方米 
單位配套  每個單位將附設獨立洗手間及浴室，另設有煮食空間 
資助計劃   關愛基金 
施工日期  預計 2020 年上旬 
入伙日期  預計 2021 年上旬 
營運機構  九龍樂善堂 
租約年期  約 4 年(首輪租戶的租約為 2 年) 
合資格住戶   輪候公屋3年或以上，並居於惡劣環境或 急需住屋和

社區支援的家庭；及 
 領取綜援或收入低於家庭住戶每月入息中位數55%的

家庭優先。 
租金水平  可負擔的租金標準： 

 綜援家庭：不多於家庭每月租金津貼上限 
 低收入家庭：低於市值租金，並參考過往「樂善堂社

會房屋計劃」的租金釐定標準 
相關服務  支援住戶學習生活技能，營造社區網絡 
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五 . 資助購買及興建預製組合屋試驗計劃  
以助推行  「組合社會房屋計劃  – 英華街」  

 
項目資料  

 
負責的民間

團體  
香港社區組織協會 

地點  長沙灣英華街阰鄰西九龍仲裁中心的政府用地 
單位數目  132 個 
住戶數目  132 戶，約 400 人 
樓高  4 層 
單位類型   「1-2 人」單位 

 「3-4 人」單位 
 「5 人」單位 
 地下預留 4 個無障礙單位 

居住面積  設計的人均居住面積符合公屋基本要求，即人均居住面積不

少於 7 平方米 
單位配套  每個單位附設獨立洗手間及浴室、電熱水爐，另設有使用電

爐的煮食空間 
資助計劃   「關愛基金」 
施工日期  預計 2020 年下旬 
入伙日期  預計 2021 年下旬 
營運機構  香港社區組織協會 
租約年期  約 4 年(首輪租戶的租約為 2 年) 
合資格住戶   有明確過渡性房屋需要，並須輪候公屋3年或以上；或 

 正居於惡劣環境並有緊急住屋需要 
租金水平  可負擔的租金標準： 

 綜援住戶租金為家庭每月租金津貼上限 
 低收入家庭將以參考過往「喜家」的租金標準釐定低於

市值的租金出租。 
相關服務  支援住戶學習生活技能，營造社區網絡 
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六 . 過渡性房屋計劃  - 海興路項目  
 

項目資料  
 

負責的民間

團體  
仁濟醫院 

地點  荃灣海角街與海興路交界 
單位數目  110 - 130 戶 
住戶數目  130 戶，約 400 人 
樓高  3 層 
單位類型   「1-2 人」單位 

 「3-4 人」單位 
 地下預留 4 個無障礙單位 

居住面積  設計的人均居住面積符合公屋基本要求，即人均居住面積不

少於 7 平方米 
單位配套  每個單位附設獨立洗手間及浴室、電熱水爐，另設有使用電

爐的煮食空間、客飯廳、洗衣房、休憩設施 
資助計劃   資助計劃以支援非政府機構善用空置政府用地 
施工日期  預計 2020 年中旬 
入伙日期  預計 2021 年下旬 
營運機構  仁濟醫院 
租約年期  約 4 年(首輪租戶的租約為 2 年) 
合資格住戶   有明確過渡性房屋需要，並須輪候公屋3年或以上；或 

 正居於惡劣環境並有緊急住屋需要，其中以現居荃灣區

者優先 
租金水平  可負擔的租金標準： 

 綜援住戶租金為家庭每月租金津貼上限 
 低收入家庭將以參考過往「社會房屋共享計劃」的租金

標準釐定低於市值的租金出租。 
相關服務  仁濟醫院在荃灣區內現有「社區支援服務」包括社區褓姆、

長者中心、中醫、牙科診所及痛症中心等服務提供；同時亦

為有需要的住戶提供即時和適切的聯絡、諮詢、轉介及輔導

等服務 
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七 . 過渡性房屋計劃  -業成街項目  
 

項目資料  
 

負責的民間

團體  
社聯 

地點  葵涌業成街 
單位數目  100 戶 
住戶數目  100 戶，約 150 人 
樓高  4 層 
單位類型   「1人」單位 

 「2人」單位 
 地下預留1個無障礙單位 

居住面積  設計的人均居住面積符合公屋基本要求，即人均居住面積不

少於 7 平方米 
單位配套  每個單位附設獨立洗手間及浴室、電熱水爐，另設有使用電

爐的煮食空間、客飯廳、洗衣房、休憩設施 
資助計劃   資助計劃以支援非政府機構善用空置政府用地 
施工日期  預計 2020 年下旬 
入伙日期  預計 2022 年上旬 
營運機構  社會服務機構或社會企業 
租約年期  約 4 年(首輪租戶的租約為 2 年) 
合資格住戶   有明確過渡性房屋需要，並須輪候公屋3年或以上；或 

 正居於惡劣環境並有緊急住屋需要 
租金水平  可負擔的租金標準： 

 綜援住戶租金為家庭每月租金津貼上限 
 低收入家庭將以參考過往「社會房屋共享計劃」的租金

標準釐定低於市值的租金出租。 
相關服務  支援住戶學習生活技能，營造社區網絡 
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八 . 改裝空置政府宿舍作「過渡性房屋」計劃  -  
前摩星嶺明愛賽馬會宿舍  
 

項目資料  
 

負責的民間

團體  
香港社區組織協會 

地點  域多利道 405 至 406 號 
單位數目  11-13 個 
住戶數目  11-13 戶，約 45 人 
樓高  4 層 
單位類型   「1 人」單位 

 「2 人」單位 

居住面積  設計的人均居住面積符合公屋基本要求，即人均居住面積不

少於 7 平方米 
單位配套  每個單位附設獨立洗手間及浴室、電熱水爐，另設有使用電

爐的煮食空間、客飯廳、洗衣房、休憩設施 
資助計劃   資助計劃以支援非政府機構善用空置政府用地 
施工日期  預計 2020 年中旬 
入伙日期  預計 2020 年下旬 
營運機構  香港社區組織協會 
租約年期  約 4 年(首輪租戶的租約為 2 年) 
合資格住戶   有明確過渡性房屋需要，並須輪候公屋3年或以上；或 

 正居於惡劣環境並有緊急住屋需要 
租金水平  可負擔的租金標準： 

 綜援住戶租金為家庭每月租金津貼上限 
 低收入家庭將以參考過往「喜家」的租金標準釐定低於

市值的租金出租。 
相關服務  支援住戶學習生活技能，營造社區網絡 
 


