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	2019年11月13日
	討論文件
	立法會交通事務委員會
	上坡地區自動扶梯連接系統和升降機系統小組委員會
	檢討上坡地區自動扶梯連接系統
	和升降機系統建議的評審機制
	目的
	本文件匯報上坡地區自動扶梯連接系統和升降機系統（下稱「上坡電梯系統」）評審機制檢討的最新進度。

	背景
	2. 上坡電梯系統旨在透過建造／安裝行人天橋、隧道、升降機、自動扶梯系統等行人設施組合，提升上坡地區的易達性。政府於2009年訂立了一套評審上坡電梯系統建議的機制(下稱「原有機制」)，為當時收到的建議進行初步篩選及詳細評分，並於評審完成和訂立優次後，決定推展18項上坡電梯系統建議。有關興建及保養維修工程費用均由政府負責。
	3. 上坡電梯系統建議一般涉及興建新的公共行人通道，工程規模較大。政府需要因應計劃的地理環境在項目設計和建造上處理各種技術及土地業權問題，當中一些涉及危險斜坡及私人土地的項目尤其複雜。另一方面，根據過往經驗，地區人士對不少項目的走線和設計持不同意見，尤其居於山坡上和山坡下的人士經常出現意見分歧，部門往往需要較多時間處理公眾意見。儘管如此，政府會繼續致力和各方持分者保持溝通，以期推展獲各方接受的項目。
	4. 政府於2017年1月的施政報告中表示會展開顧問研究，檢討及修訂上坡電梯系統建議的評審機制。運輸署委聘的顧問參考政府過往推展上坡電梯系統項目的經驗，檢討2009年訂立的評審機制，並建議改善評分標準及訂立項目推展優次的方法，希望能夠加快項目的落實。政府於2018年12月14日就評審機制的擬議修訂諮詢立法會交通事務委員會，並於2019年5月15日向上坡地區自動扶梯連接系統和升降機系統小組委員會(下稱「委員會」)簡述檢討進度及聆聽團體代表和個別人士的意見。

	上坡電梯系統評審機制的擬議修訂
	5. 按顧問研究的建議，評審步驟需先通過初步篩選，以剔除明顯不可行或欠缺實施理據的建議，再進行詳細評分以制訂優次。詳細評分的準則詳述如下：
	(一) 初步篩選
	6. 有別於原有機制，我們會在初步篩選階段進行較為全面的技術評估，並加入新準則來檢視上坡電梯系統建議的需要及可行性。屬於以下任何一種情況的建議將會被剔除：
	(a) 沒有足夠的土地／不可能徵收土地以建造上坡電梯系統的建議（例如該土地上已有建築物）；
	(b) 上坡電梯系統建議的300米範圍內已設有／已落實將會興建同類設施；
	(c) 上坡電梯系統建議在建造上或運作上存在無法克服的技術困難；
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	10. 就「社會效益」方面，主要是考慮有關建議能否惠及最多市民，為大眾提供較快捷方便的步行路線。因此，我們會就受惠人數及對象、可否盡快落實及便利成效三個因素作評分。至於「成本效益」方面，我們則會按上坡電梯系統建議的預計使用者人均項目成本（即預計項目成本除以預計使用者人數）作比較。
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	(b) 成本效益3F － 預計使用者人均項目成本（即預計項目成本(包括建造及營運成本)除以預計使用者人數）。
	12. 相比原有準則，我們參考過往推展上坡電梯系統項目的經驗而調整了評分比重，並在評分標準上作出改善，例如：
	(a) 在評估上坡電梯系統的使用量方面，擬議修訂的評審機制會藉推算市民在擬議上坡電梯系統啟用後的出行模式及分流情況的轉變，評估上坡電梯系統的受惠人數。我們相信以上做法會比原有機制中主要考慮當時的行人流量更為準確；
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